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Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen

zu Priifung der Jahresrechnung

e Nicht alle Félle, in denen eine unechte Deckung vorgenommen wurde, waren durch einen entspre-
chenden Deckungsvermerk legitimiert. (siehe Gliederungspunkt 2.1.5)

e Antragstellungen auf Gber- und auBerplanmaBige Ausgaben erfolgten mitunter nicht rechtzeitig.
(siehe Gliederungspunkt 2.1.6)

e Die laufende Abwicklung von unerledigten Verwahrgeldern und Vorschiissen war nur teilweise ge-
wahrleistet. (siehe Gliederungspunkt 2.3)

zu Sanierung und Ausstattung des Gebaudes CharlottenstraBe 5a Meiningen als neuer Standort des
Fachdienstes Fahrerlaubniswesen und Kfz-Zulassung

e Die Vergabeunterlagen enthielten keine Angaben zu den von den Bietern vorzulegenden
Eignungsnachweisen. (Gliederungspunkt 4.4.1)

e Fehlende Eignungsnachweise und Erklarungen forderte der Auftraggeber im Rahmen der Wertung
der Angebote nicht nach. (Gliederungspunkt 4.4.3)

e Die Anforderung und Uberpriifung der Kalkulation bei einer 20 % Uibersteigenden Differenz des
Angebotspreises zwischen Erst- und Zweitplatziertem nahmen die mit der Priifung der Angebote
beauftragten Freiberufler nicht vor. (Gliederungspunkt 4.4.4)

zu Sanierung der Grundschule Benshausen

e Im Rahmen der Beschrankten Ausschreibungen flihrte die Bauverwaltung nicht in jedem Fall die
notwendige Eignungsprifung der zur Angebotsabgabe aufzufordernden Bieter nach § 6b Abs. 5
VOB/A durch. (siehe Gliederungspunkt 5.3)

e Die Beauftragung von freiberuflichen Leistungen erfolgte fur die Vorplanung ohne vorherigen
Wettbewerb. Der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung lie3 sich nicht in jedem Fall von Freibe-
ruflern die Eignung nachweisen. Nachweise zur Berufshaftpflicht und Verpflichtungen der Biros
nach § 1 Verpflichtungsgesetz lagen nur teilweise vor. (siehe Gliederungspunkt 5.2)

zu ModernisierungsmaBnahmen an der Mehrzweckhalle , TeichstraBe” Schmalkalden

e Die Vergabeunterlagen enthielten keine Angaben zu den von den Bietern vorzulegenden
Erkldrungen zur Tariftreue und den ILO-Kernarbeitsnormen. (Gliederungspunkt 6.5.1)

e Der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung dokumentierte bei den beschrankt und freihdandig
vergebenen Leistungen die vorherige Feststellung der Eignung der zu Angebotsabgabe
aufgeforderten Firmen unzureichend. (Gliederungspunkt 6.5.3)

e Die Erklarungen der Bieter zur Tariftreue und zu den ILO-Kernarbeitsnormen lagen nicht vor. Eine
Nachforderung unterblieb auch bei den Bestbietern. (Gliederungspunkt 6.5.3)

e Die Anforderung und Uberprifung der Kalkulation bei einer 20 % (bersteigenden Abweichung
zwischen Erst- und Zweitplatziertem nahmen die mit der Priifung der Angebote befassten
Mitarbeiter nicht vor. (Gliederungspunkt 6.5.4)

e Bei einem Teil der in Schriftform eingegangen Angebote fehlte die Sicherung durch Verplomben.
(Gliederungspunkt 6.5.5)

e Bei Freihandigen Vergaben dokumentierten die Mitarbeiter das Vergabeverfahren unzureichend.
(Gliederungspunkt 6.5.6)

05.09.2023 Rechnungspriifung AZ: 12-0768.066.22
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zu Sanierung der talseitigen Béschung der K99 zwischen Bonndorf und der B19

e Bei der Vergabe von Leistungen zur Baugrunduntersuchung und zur Vermessung verzichtete der
Auftraggeber auf die Durchfiihrung eines Vergabewettbewerbs. (Gliederungspunkt 7.7.1)

e Die aufgrund der Leistungserweiterung erforderliche schriftliche Vereinbarung eines Nachtrages
zum Ingenieurvertrag war nicht erfolgt. (Gliederungspunkt 7.7.3)

Rechnungspriifung AZ: 12-0768.066.22 05.09.2023
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1 Priifungsauftrag und Priifungsdurchfiihrung

1.1 Rechtsgrundlage fiir die Priifung

Die Jahresrechnung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen fiir das Haushaltsjahr 2022 wurde entspre-
chend den Grundsétzen der ThirKO in Verbindung mit den fir die Haushaltswirtschaft anzuwendenden
Rechtsvorschriften der ThirGemHV durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Schmalkalden-
Meiningen geprift (§ 82 Abs. 1 S. 1 ThirKO).

GemaB § 82 Abs. 4 ThirKO i. V. m. § 6 Abs. 1 ThirPrBG ist tber die Prifung ein Prifungsbericht zu erstellen.

1.2  Priifungsinhalt und Priifungsumfang

Entsprechend § 84 Abs. 1 ThurKO erstreckte sich die Rechnungspriifung insbesondere darauf, ob

e die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind

e dieJahresrechnung einschlieBlich der erforderlichen Anlagen und Nachweise ordnungsgemaR auf-
gestellt wurde

e die Einnahme- und Ausgabewirtschaft den gesetzlichen Bestimmungen entsprach und

e die Haushaltsfiihrung an den Haushaltsgrundsatzen Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ausgerich-
tet war.

Am Ende der Prifung erfolgte eine Einschatzung der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landkreises
Schmalkalden-Meiningen.

Soweit Sonderpriifungen stattgefunden haben, sind die jeweiligen Priifungsinhalte und der Prifungsum-
fang unter dem entsprechenden Gliederungspunkt beschrieben.

Wenn es zur Beurteilung der Priifungsinhalte ausreichte, bezog sich die Priifung auf Stichproben.

Waéhrend der Prifungsdurchfiihrung wurden kiinftig zu beachtende Erfordernisse besprochen und gering-
fugige Prifungsfeststellungen ausgerdaumt.

Wesentliche Priifungsfeststellungen sind im Bericht durch Fettdruck optisch hervorgehoben.

GemaB § 82 Abs. 4 ThirKO i. V. m. § 3 Abs. 2 ThiirPrBG erhielt der Landkreis Schmalkalden-Meiningen die
Méglichkeit zur Stellungnahme. Diese ist im Bericht fettkursiv dargestellt.

05.09.2023 Rechnungspriifung AZ: 12-0768.066.22
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1.3 Priifungsunterlagen

Der Priifung lagen folgende Unterlagen des Haushaltsjahres 2022 zugrunde:

e die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und dazugehd&rigen Anlagen

e die Jahresrechnung mit dem kassenmaBigen Abschluss und der Haushaltsrechnung
e die Anlagen zur Jahresrechnung

e die Belege, Sach- und Zeitblcher

e Satzungen, Dienstanweisungen und andere interne Regelungen

e weitere sachbezogene Unterlagen

1.4  Betrachtung der Vorjahre

GemaB § 80 Abs. 3 Satz 1 ThirKO beschloss der Kreistag am 03.11.2022 die Feststellung der geprtiften
Jahresrechnung 2021 mit Beschluss-Nummer 1-23/2022.

Auf Grundlage des Berichtes liber die Priifung der Jahresrechnung 2021 erteilte der Kreistag mit Beschluss-
Nummer 2-23/2022 der Landrdtin und mit Beschluss-Nummer 3-23/2022 der 1. Beigeordneten die Entlas-
tung.

Die Priifungsfeststellungen der Vorjahre wurden nicht in vollem Umfang umgesetzt. Erlduterungen
und Hinweise erfolgen unter den entsprechenden Gliederungspunkten.

2 Priifung der Jahresrechnung

2.1  Grundlagen und Fithrung der Haushaltswirtschaft

2.1.1 Haushaltssatzung

Am 02.12.2021 hat der Kreistag des Landkreises Schmalkalden-Meiningen die Haushaltssatzung fir das
Jahr 2022 beschlossen (Beschluss-Nummer 3-17/2021).

Die zustandige Rechtsaufsichtsbehérde wiirdigte die Haushaltssatzung mit Schreiben vom 04.02.2022.
Die Haushaltssatzung enthielt folgende Festsetzungen zum Haushaltsplan:

e Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes 210.858.600,00 €
e Einnahmen und Ausgaben des Vermdgenshaushaltes 26.186.768,00 €

Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen wurden nicht festgesetzt.

Rechnungspriifung AZ: 12-0768.066.22 05.09.2023
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Verpflichtungsermiachtigungen im Vermogenshaushalt wurden fiir Bau- und SanierungsmaBnahmen so-
wie fir Anschaffungen im Bereich Katastrophenschutz (insgesamt 6.235.000,00 €) im Einzelnen wie folgt
festgesetzt:

o Katastrophenschutz
Geratewagen Messtechnik 650.000,00 € (Haushaltsjahr 2023)
Geratewagen Dekontamination

¢ Regelschule Breitungen
Neubau Freisportanlage 850.000,00 € (Haushaltsjahr 2023)

¢ Regelschule Meiningen, Pulverrasen
Sanierung 1.170.000,00 € (Haushaltsjahr 2023)
480.000,00 € (Haushaltsjahr 2024)

e Berufsbildungszentrum Meiningen (BBZ)

Aula 300.000,00 € (Haushaltsjahr 2023)
e Berufsschule fiir Gesundheit und Soziales

Zahntechnische Arbeitstische 60.000,00 € (Haushaltsjahr 2023)
e TiefbaumaBnahmen

KreisstraBe K80 Oberweid — Weidberg 100.000,00 € (Haushaltsjahr 2023)

KreisstralBe K60 Jichsen — Queienfeld 300.000,00 € (Haushaltsjahr 2023)

300.000.00 € (Haushaltsjahr 2024)

e Park & Ride
BaumaBnahme ObermaBfeld-Grimmenthal 850.000,00 € (Haushaltsjahr 2023)
750.000,00 € (Haushaltsjahr 2024)

e Gebaudesanierung
Meiningen, CharlottenstraBe 5a 425.000,00 € (Haushaltsjahr 2023)

In der Haushaltssatzung wurde der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Aus-
gaben nach dem Haushaltsplan auf 10.000.000,00 € festgesetzt.

Als Kreisumlage von den Stadten und Gemeinden des Landkreises Schmalkalden-Meiningen wurde
ein Umlagesoll in einer Gesamthdhe von 42.093.896,00 € festgesetzt. Daraus ergab sich ein Hebesatz der
Kreisumlage von 33,124 %.

Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen unterhielt den Eigenbetrieb Kommunaler IT-Service (KitS).

Der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes wurde in der Haushaltssatzung festgesetzt und schloss wie folgt
ab:

im Erfolgsplan in den Ertragen mit 3.300.815,00 €
in den Aufwendung mit 3.637.018,00 €
im Vermdgensplan in den Einnahmen und Ausgaben mit 2.005.365,00 €

Die Haushaltssatzung enthielt keine Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen des Eigenbetriebes Kommunaler IT-Service (KitS).

05.09.2023 Rechnungspriifung AZ: 12-0768.066.22
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Verpflichtungserméachtigungen im Vermogensplan des Eigenbetriebes Kommunaler IT-Service (KitS) wur-
den nicht festgesetzt.

Die Haushaltssatzung setzte den Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben
nach dem Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes auf 250.000,00 € fest.

2.1.2 Feststellungs- und Anordnungswesen

Die Anordnungsbefugnis steht kraft Gesetz der Landratin zu (§ 29 Abs. 1 und 2 ThirKO), im Fall der Ver-
hinderung der Beigeordneten als Stellvertreter (§ 32 Abs. 1 ThiirKO).

GemaiB § 37 Abs. 2 ThiirGemHYV ist eine weitere Ubertragung der Anordnungsbefugnis im Rahmen einer
Dienstanweisung mdglich. Im Interesse einer geordneten und straffen Haushaltswirtschaft sollte eine Uber-
tragung nur in dem Umfang vorgenommen werden, der durch sachliche Bedirfnisse gegeben ist.

Mit der Dienstanweisung Da64/2017 fir das Finanz- und Kassenwesen des Landkreises Schmalkalden-
Meiningen wurden die Ubertragung der Anordnungsbefugnis und die Befugnis zur Feststellung der sach-
lichen und rechnerischen Richtigkeit geregelt.

Die Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres waren durch Kassenanordnungen belegt. Anspriiche
und Zahlungsverpflichtungen wurden sachlich und rechnerisch festgestellt und die entsprechenden An-
nahme- und Auszahlungsanordnungen jeweils von einem Anordnungsbefugten unterzeichnet. Die Anord-
nungen entsprachen dabei den Mindestanforderungen gemaB § 38 ThirGemHV.

2.1.3 Kassenwesen und Buchfiihrung

Die Kassengeschiafte wurden von der Kasse des Landkreises Schmalkalden-Meiningen erledigt.
Die Buchfiihrung erfolgte im automatisierten Verfahren.
Die Biicher wurden zeitnah gefiihrt und abgestimmt (Tagesabschluss).

Die Ergebnisse aus der Jahresrechnung des Vorjahres wurden korrekt in die Blicher des Haushaltsjahres
2022 libernommen.

Die Uberwachung der Kasse, die laufende Kassenaufsicht, die Dienstaufsicht Uber die Bediensteten des
Landkreises und somit auch Uber die Kassenbediensteten obliegen gemal3 § 107 Abs. 1 und 2 i. V. m.
§ 29 ThurKO der Landratin. Diese ist zudem verantwortlich fiir die Vornahme der 6rtlichen Kassenpriifung,
bedient sich hierfiir jedoch in analoger Anwendung des § 82 Abs. 3 ThiirKO des Rechnungsprifungsamtes.

Am 12.07.2022 wurde durch das Rechnungspriifungsamt eine Kassenpriifung in der Hauptkasse des Land-
ratsamtes durchgefiihrt. Die Erkenntnisse aus dieser Priifung wurden im "“Bericht Gber die unvermutete
Prifung der Kasse des Landratsamtes Schmalkalden-Meiningen 2022" dargestellt.

Rechnungspriifung AZ: 12-0768.066.22 05.09.2023
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2.1.4 Abweichungen gegeniiber dem Haushaltsplan

Die Abweichungen der Ergebnisse nach der Haushaltsrechnung gegeniber den veranschlagten Ansatzen
laut Haushaltsplan waren in der Haushaltsrechnung und dem Erlauterungsbericht dargestellt und nachge-
wiesen.

2.1.5 Deckungsfihigkeit

Der Haushaltsplan enthielt Deckungsvermerke nach § 18 ThiirGemHV.

Im Haushaltsplan wurden mehrere Bereiche des Verwaltungshaushaltes (§ 18 Abs. 2 ThiirGemHV) sowie
des Vermdgenshaushaltes (§ 18 Abs. 4 ThiirGemHYV) fiir gegenseitig deckungsféahig erklart. Diese waren mit
dem Haushaltsvermerk "1" gekennzeichnet.

Nach § 17 ThirGemHV koénnen zweckgebundene Mehreinnahmen fiir entsprechende Mehrausgaben ver-
wendet werden. Auch von dieser Moglichkeit wurde Gebrauch gemacht. Die entsprechenden Haushalts-
stellen waren im Haushaltsplan mit dem Haushaltsvermerk "UD" bzw. "1UD" (unechte Deckung) gekenn-
zeichnet.

Im Rahmen der Priifung der gewahlten Stichproben zeigte sich, dass nicht fiir alle Haushaltsstellen,
bei denen von einer unechten Deckung Gebrauch gemacht wurde, ein entsprechender Deckungs-
vermerk vorlag.

Die mit "U" gekennzeichneten Haushaltsstellen wurden fiir ibertragbar erklart (§ 19 Abs. 2 ThiirGemHV).

Ausgaben der Budgets im Verwaltungshaushalt (*Bu™) wurden zugunsten von Ausgaben der Budgets im
Vermogenshaushalt fiir einseitig deckungsfahig erklart (§ 18 Abs. 5 ThirGemHYV).

Der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2022 waren die Ubersichten zur Erfiillung der Deckungszahler
beigefugt. Die Deckungszahler wurden aufgeldst.

2.1.6 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben sind gemaB § 58 ThiirKO nur zulassig, wenn sie unabweisbar sind
und die Deckung gewahrleistet ist. Erhebliche Gber- und auBerplanméaBige Ausgaben sind vom Kreistag zu
beschlieBen.

Regelungen zur betragsmaBigen Abgrenzung der Erheblichkeit von Gber- und auBerplanmaBigen Ausga-
ben sowie die Festlegung der Zustandigkeit wurden fir den Kreis- und Finanzausschuss und die Landrétin
getroffen und eingehalten. Die Begriindung der Unabweisbarkeit der entsprechenden Ausgaben war je-
weils dargestellt und die Deckung gewahrleistet. Erforderliche Beschliisse (bzw. Eilentscheidungen nach
§ 30 ThurKO) lagen ebenfalls vor.

Die Regelung des § 58 ThiirKO stellt auf den Zeitpunkt ab, zu dem ein im Haushaltsplan nicht veranschlagter
Vorgang begriindet wird, der eine Zahlungsverpflichtung der Kommune nach sich zieht. Das bedeutet, dass
bereits bei der Sachentscheidung die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zu beachten und einzuhalten
sind. Antrage auf tiber- bzw. auBerplanmaBige Ausgaben sind daher rechtzeitig, d. h. vor Auftragserteilung
zu stellen.
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Die stichprobenartige Uberpriifung der geleisteten iiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben ergab,
dass mehrere Haushaltsiiberschreitungen erst deutlich nach Auftragserteilung genehmigt wurden,
darunter auch Eilentscheidungen nach § 30 ThiirKO, was jeweils auf eine verspéatete Antragstellung
durch das entsprechend zustandige Fachamt zuriickzufiihren war.

2.1.7 Restebildung und -entwicklung

2.1.7.1 Haushaltsreste

Haushaltseinnahmereste im Vermdgenshaushalt wurden in Hohe von 580.650,00 € gebildet. Es handelte
sich hierbei insbesondere um nicht ausgeschopfte Haushaltsansatze flir Zuweisungen und Zuschiisse im
Rahmen des Projektes "Klima Invest” flr Investitionen im Bereich der Schulen, Sport- und Mehrzweckhallen.
Haushaltseinnahmereste aus dem Vorjahr wurden in einer Gesamthdhe von 74.090,00 € in Abgang gestellt.

Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt wurden in Hohe von 1.379.370,00 € gebildet. Diese be-
zogen sich in der Hauptsache auf die Budgetierungsergebnisse der Schulen des Landkreises. Weitere Haus-
haltsausgabereste wurden im Verwaltungshaushalt fiir den laufenden Unterhalt der KreisstraBen sowie fiir
die Schulerbeférderung gebildet. Abgange auf Haushaltsausgabereste aus dem Vorjahr waren in Hohe von
277.070,84 € ausgewiesen.

Haushaltsausgabereste im Vermégenshaushalt wurden in Hohe von 6.127.142,82 € gebildet. Die Bildung
der Haushaltsausgabereste erfolgte vorwiegend zur Fortsetzung von Erweiterungs-, Um- und AusbaumaB-
nahmen an Schulen und landkreiseigenen Immobilien, Investitionen fiir die Projekte "Klima Invest" und
"Digitalpakt"” an Schulen sowie flir BaumaBnahmen an KreisstraBen. Ebenso ergaben sich Ausgabereste fiir
den Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermégens flir den Brandschutz und den Rettungsdienst
sowie im Bereich der Gebaudeverwaltung. Haushaltsausgabereste aus Vorjahren wurden in Héhe von
735.520,60 € nochmals Ubertragen und mit 842.993,94 € in Abgang gestellt.

Eine vollstandige Auflistung von Abgéngen und Ubertragen der Haushaltsreste wurde der Jahresrechnung
2022 als Anlage beigefiigt.

2.1.7.2 Kassenreste

Kassenausgabereste wurden nicht gebildet.
Kasseneinnahmereste entstanden in folgender Héhe:

e Verwaltungshaushalt 10.867.363,14 €
e Vermdgenshaushalt 648.392,92 €

Rechnungspriifung AZ: 12-0768.066.22 05.09.2023
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Die Kasseneinnahmereste im Verwaltungshaushalt entstanden hauptsachlich im Bereich Soziale Siche-
rung, bei der Erstattung der gesetzlichen Sozialversicherung fiir Leistungen des Rettungswesens, fir durch-
geflihrte Ersatzvornahmen im Bereich Bauordnung und fir die Stundung der Kreisumlage. Die erhebliche
Restehdhe im Bereich Soziale Sicherung war vor allem auf offene Riickforderungen von Unterhaltsvor-
schussleistungen und Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il zurlickzufiihren,
wobei die Bundesleistungen nach dem SGB Il nach Erhalt der Rickforderungen an den Bund abzufiihren
sind.

Zur Feststellung des Rechnungsergebnisses war eine genaue Uberpriifung der Kasseneinnahmereste er-
forderlich. Da mit dem Eingang der Kasseneinnahmereste in der ausgewiesenen Héhe nicht zu rechnen
war, wurde eine pauschale Restebereinigung in Form einer vorlaufigen Niederschlagung in den Bereichen
Unterhaltsvorschussleistungen (1.875.000,00 €) und Leistungen nach dem SGB Il (300.000,00 €) durchge-
fuhrt.

Die Kasseneinnahmereste im Vermogenshaushalt resultierten hauptséchlich aus abgerufenen, aber noch
nicht geflossenen Investitionszuweisungen aus dem Sonderprogramm "Klima Invest”, aber auch aus zu
erwartenden Einnahmen aus Investitionszuweisungen fiir das Programm "Digitalpakt Teil I".

Zusammenfassend ist zu bemerken, dass die Kasseneinnahmereste in Summe sowohl im Verwaltungs- als
auch im Vermogenshaushalt tendenziell steigen. Auch nach der pauschalen Restebereinigung, die im Ver-
waltungshaushalt durchgefiihrt wurde, liegen die Kasseneinnahmereste weit Gber den Vorjahreswerten.

Die Kasseneinnahmereste waren ordnungsgemaB nachgewiesen, eine lickenlose Kontrolle der Zahlungs-
eingange war gewabhrleistet.

Stundungen sowie niedergeschlagene bzw. erlassene Anspriiche waren ordnungsgema0 erfasst und nach-
gewiesen.

2.2  Jahresrechnung

Die Jahresrechnung umfasst gemaB § 77 Abs. 1 ThirGemHV den kassenmaBigen Abschluss und die Haus-
haltsrechnung.

Die Haushaltsrechnung wurde ordnungsgemaB aufgestellt.

Der kassenmaBige Abschluss ergab eine Ubereinstimmung zwischen Kassensoll- und Kassenistbestand.
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2.2.1 Haushaltsrechnung
Verwaltungshaushalt | Vermdgenshaushalt Gesamthaushalt
Soll-Einnahmen 215.272.819,80 € 32.687.847,40 € 247.960.667,20 €
+ neue Haushaltseinnah-
0,00 € 580.650,00 € 580.650,00 €
mereste
/. Abgang alter Haushalts-
) 0,00 € 74.090,00 € 74.090,00 €
einnahmereste
./. Abgang alter Kassenein-
1.547.496,48 € 0,20 € 1.547.496,68 €
nahmereste
+ Restebereinigung (Glo-
i 1.675.000,00 € 0,00 € 1.675.000,00 €
bal-Absetzung Vorjahr)
./. Restebereinigung des
2.175.000,00 € 0,00 € 2.175.000,00 €

laufenden Rechnungsjahres

Summe bereinigte Soll-
Einnahmen

213.225.323,32 €

33.194.407,20 €

246.419.730,52 €

Soll-Ausgaben

212.123.024,16 €

27.910.258,32 €

240.033.282,48 €

+ neue Haushaltsausgabe-
reste

1.379.370,00 €

6.127.142,82 €

7.506.512,82 €

./. Abgang alter Haushalts-
ausgabereste

277.070,84 €

842.993,94 €

1.120.064,78 €

./. Abgang alter Kassenaus-
gabereste

0,00 €

0,00 €

0,00 €

Summe bereinigte Soll-
Ausgaben

213.225.323,32 €

33.194.407,20 €

246.419.730,52 €

etwaiger Unterschied be-
reinigte Soll-Einnahmen
abziiglich bereinigte Soll-

Ausgaben

0,00 €

0,00 €

0,00 €

Tabelle 1: Haushaltsrechnung

Erlauterung zur Tabelle Haushaltsrechnung:

e In den Soll-Ausgaben des Verwaltungshaushaltes sind 9.056.325,33 € als Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt enthalten.

Dies schlieBt die Zuflihrung zum Vermdgenshaushalt zur Bildung von Sonderriicklagen in Hohe von 7.515.194,35 € ein.

e  Die Soll-Ausgaben des Vermogenshaushaltes schlieBen einen Gesamtiberschuss von 9.745.991,34 € ein. Hiervon betragt
die Zufiihrung zur allgemeinen Riicklage nach § 79 Abs. 3 S. 2 ThiirGemHV 1.801.603,06 €.

e In 2022 wurden 2.712.950,00 € aus der allgemeinen Riicklage entnommen. Sie sind ebenso wie die Entnahme aus Sonder-

riicklagen in Hohe von 5.550.247,74 € in den Soll-Einnahmen des Verm&genshaushaltes enthalten.

Rechnungspriifung AZ: 12-0768.066.22
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Durch Mehreinnahmen in den Bereichen Zuweisungen und Zuschuisse, Schlisselzuweisungen und Gebiih-
ren und Entgelte sowie Minderausgaben im Bereich der sozialen Leistungen konnte trotz Mindereinnah-
men bei den aufgabenbezogenen Leistungen im SGB |l eine Zufihrung zum Vermégenshaushalt i. H. v.
1.541.130,98 € statt der geplanten 138.450,00 € realisiert werden.

Durch die GberplanmaBige Zufihrung vom Verwaltungshaushalt und die Mehreinnahmen aus Fordermit-
teln war es trotz erhohter Ausgabebelastungen fiir den Erwerb von Sachen des Anlagevermdégens und fir
BaumaBnahmen mdglich, eine Zufiihrung zur allgemeinen Riicklage zu verbuchen. Dass der allgemeinen
Ricklage schlussendlich ein Betrag von 911.346,94 € entnommen wurde, lag in dem Umstand begriindet,
dass der Landkreis Schmalkalden-Meiningen der Elisabeth Klinikum Schmalkalden GmbH ein kurzfristiges
Darlehen i. H. v. 2.712.950,00 € gewahrte, welches aus der allgemeinen Riicklage finanziert wurde.

2.2.2 KassenmaBiger Abschluss

Verwaltungshaushalt | Vermdgenshaushalt

Ist-Einnahmen

210.659.616,80 €

36.832.314,06 €

/. Ist-Ausgaben

217.972.609,94 €

31.198.693,56 €

BuchmaiBiger Kassenbe-
stand

-7.312.993,14 €

5.633.620,50 €

+ Kasseneinnahmereste 8.692.363,14 € 648.392,92 €
+ Haushaltseinnahmereste 0,00 € 580.650,00 €
./. Kassenausgabereste 0,00 € 0,00 €

./. Haushaltsausgabereste

1.379.370,00 €

6.862.663,42 €

Ausgleich

0,00 €

0,00 €

05.09.2023
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BuchmiBiger Kassenbestand
Verwaltungshaushalt -7.312.993,14 €
+ Vermdgenshaushalt 5.633.620,50 €
+ Verwahrgelder 8.723.180,28 €
./.Vorschisse 3.408.134,85 €
Kassensollbestand 3.635.672,79 €
Kassenistbestand 3.635.672,79 €
Ubereinstimmung 0,00 €

Tabelle 2: KassenmiBiger Abschluss

2.3  Verwahrgelder und Vorschiisse

Bei den Verwahrgeldern handelt es sich um Einnahmen, die noch nicht endgultig im Haushalt gebucht
werden konnten bzw. um durchlaufende Gelder (§ 30 Abs. 2 ThiirGemHV).

Der Bestand an Verwahrgeldern belief sich zum Ende des Haushaltsjahres aufgrund der Abschlussbuchun-
gen der allgemeinen Riicklage und der Sonderriicklagen, welche tiber das Verwahrbuch abgewickelt wur-
den, auf 8.723.180,28 €. Ohne die Berlicksichtigung dieser Abschlussbuchungen (4.195.743,60 €) war ein
Verwahrgeldbestand von 4.527.436,68 € zu verzeichnen.

Vorschiisse sind Ausgaben, die noch nicht endgliiltig im Haushalt gebucht werden konnten
(8 30 Abs. 1 ThirGemHYV).

Zum Ende des Haushaltsjahres waren Vorschisse mit 3.408.134,85 € nachgewiesen.

Die ordnungsgeméiBe Ubernahme der Verwahrgelder bzw. Vorschiisse in die Biicher des nichsten Jahres
war gewahrleistet.

Die laufende Abwicklung konnte insbesondere bei folgenden Verwahrungen bzw. Vorschiissen nur teil-
weise durchgefiihrt werden:

e Interim November bis Dezember
e INTERIM Jobcenter - Asyl

e INTERIM Sonstiges - Asyl

e Spenden - SOA

e Rettungsdienst (Vorschuss).

Rechnungspriifung AZ: 12-0768.066.22 05.09.2023
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Verwahrgelder, die noch nicht endglltig im Haushalt gebucht werden kénnen, sind Einzahlungen, deren
Zuordnung noch nicht geklart ist oder die dem Folgejahr zugehéren, wenn die Blcher fiir dieses Jahr noch
nicht er6ffnet sind (§ 30 Abs. 2 ThiirGemHYV).

Eine Ausgabe, die sich auf den Haushalt auswirkt, darf nur als Vorschuss behandelt werden, wenn die Ver-
pflichtung zur Leistung feststeht und die Deckung gewahrleistet ist, die Ausgabe aber noch nicht endgliltig
im Haushalt gebucht werden kann (§ 30 Abs. 1 ThirGemHV).

Dies bedeutet, dass Einnahmen nur als Verwahrgeld und Ausgaben nur als Vorschuss behandelt wer-
den diirfen, solange sie noch nicht endgiiltig im Haushalt gebucht werden kénnen. Eine dauerhafte
"Aufbewahrung" ist damit ausgeschlossen.

Auch im Haushaltsjahr 2022 war der Fachdienst Kasse bemiiht, die Verwahrungen und Vorschisse auf ein
notwendiges Minimum zu beschranken und eine laufende Abwicklung zu gewahrleisten. Wahrend die
hierfiir erforderliche Mitwirkung anderer Fachdienste in einigen Bereichen eine positive Entwicklung
nahm, konnte wiederrum in anderen Fachdmtern eine Bereinigung der Verwahrung nicht festge-
stellt werden.

Die Abwicklung der Interimskonten fiir die Monate November und Dezember stellte fiir den Fach-
dienst Kasse eine besondere Herausforderung dar. Wie bereits im Haushaltsjahr 2021 konnten ein-
gehende Zahlungen aufgrund fehlender Sollstellungen nicht zugeordnet werden. Die Problematik
der fehlenden Solistellungen beschrinkte sich dabei nicht nur auf einzelne Organisationseinheiten
im Landratsamt.

Der beschriebene Umstand stellt einen VerstoB gegen § 37 Abs. 1 bzw. § 38 Abs. 2 ThiirGemHYV dar.
Daher sind alle mit dieser Aufgabe betrauten Beschéaftigten dringend dazu anzuhalten, zu jeder Zah-
lungsaufforderung unverziiglich die entsprechende Annahmeanordnung zu erstellen. Ebenso er-
scheint es geboten, Regelungen fiir den Vertretungsfall zu treffen.

Zu der dargestellten Problematik nahm der Fachdienst Kasse wie folgt Stellung:

.Die Fachdienst Kammerei, Kasse, Personal und Organisation sowie der Eigenbetrieb KitS arbeiten
seit 2022 eng zusammen an einer Lésung dieses Problems. Angedacht sind die Beschaffung eines
neuen Haushaltskassenprogramms sowie strukturelle Verdnderung im Haus, damit durch Vertre-
tungsregelungen die stindige Erfassung der notwendigen Daten gewdhrleistet wird. Damit einher-
gehend sollen die Arbeitsabldufe im FD Kasse optimiert und durch frei werdende Ressourcen die
Einnahmeverwaltung mit dem Ziel der Minimierung der Kasseneinnahmereste verbessert werden.
Auf Grund der GroBenordnung der Beschaffungskosten und der notwendigen Vorbereitungen im
Haus ist derzeit das Jahr 2025 anvisiert.

Des Weiteren werden derzeit einzelne Fachdienste durch den Fachdienst Personal und Organisation
betreut, um die Kldirung der Interimskonten zu forcieren und Sollstellungen zeitnah durchzufiihren.”
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2.4  Anlagen zur Jahresrechnung

§ 77 Abs. 2 ThirGemHV ordnet der Jahresrechnung als verbindliche Anlagen

e eine Vermodgensibersicht

e eine Ubersicht tiber die Schulden und die Riicklagen

e einen Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsibersicht

e ein Verzeichnis der unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder

e ein den Belangen des Datenschutzes entsprechendes Verzeichnis der tGiber den in § 80 Abs. 1 S. 1

ThirGemHV genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrage

e einen Erlduterungsbericht

ZU.

Die Anlagen wurden ordnungsgemal3 angefertigt.

2.4.1 Vermodgen

Vermogen nach § 76 ThirGemHV wurde zum Ende des Haushaltsjahres wie folgt nachgewiesen:

Vermoégensart Bezeichnung Wert Anteil
Kreiswerke Schmalkalden-
. Meiningen GmbH einschlieB3-
Beteiligung . 24.654.701,79 € 100,0000 %
lich Tochter- und Enkelunter-
nehmen
Technologie- und Griinder-
. Forderungsgesellschaft
Beteiligung 370.498,77 € 45,0000 %
Schmalkalden/Dermbach
mbH Sudthiringen
Beteiligung Rhon GmbH 14.233,28 € 20,0000 %
Beteiligung KIV Thiringen GmbH 71,72 € 0,0040 %
Kreiswerke Schmalkalden-
Forderung aus Darlehen . 818.461,60 €
Meiningen GmbH
Kreiswerke Schmalkalden-
Forderung aus Darlehen o 65.000,00 €
Meiningen GmbH
Elisabeth Klinikum Schmalkal-
Forderung aus Darlehen 2.850.000,00 €
den GmbH
Elisabeth Klinikum Schmalkal-
Forderung aus Darlehen 2.712.950,00 €
den GmbH
Kapitaleinlage in Zweckver- Zweckverband Thiringer 35 123 75 € 22,2000 %;
banden Wintersportzentrum B Stimmrechte: 2/9
Kapitaleinlage in Zweckver- Zweckverband Kultur - Anteil
« . 459.259,90 € 67,5000 %
banden an der Rucklage
Rechnungspriifung AZ: 12-0768.066.22 05.09.2023
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Vermogensart Bezeichnung Wert Anteil
Kapitaleinlage in Zweckver- Zweckverband fur Abfallwirt-
- . L 3.297.717,58 € 28,2420 %
banden schaft Stidwestthiiringen
o . Zweckverband Tierkdrperbe- 4,3000 %;
Kapitaleinlage in Zweckver- . ) .
band seitigung - Anteil an der 5.808,70 € Stimmrechte:
anden
Ricklage 1/23
Eigenkapital in Eigenbetrie- Eigenkapital des Eigenbetrie-
) 367.007,71 € 100,0000 %
ben bes KitS
Wertpapiere Ricklage 29.002.500,00 €
Einlagen bei Geldinstituten Ricklage 25.968.999,19 €

Tabelle 3: Vermégen

Die zu verzeichnenden Veranderungen des Vermdgens in Form der Beteiligungen an Unternehmen und
Zweckverbanden resultierte aus der veranderten Methode der Bewertung. Der Ansatz fiir Gesellschaften
mit beschrankter Haftung erfolgte nach § 20 Abs. 3, der Ansatz fiir Zweckverbande nach § 20 Abs. 4 Thir-
GemBV.

Der Fachdienst Kdmmerei war um die rechtzeitige Fertigstellung des Beteiligungsberichtes fiir das Ge-
schaftsjahr 2022 bis zum 30.09.2023 bemiiht. Die hierzu erforderlichen Unterlagen wurden rechtzeitig bei
den Gesellschaften angefordert.

Aufgrund des fehlenden gepriften Jahresabschlusses und damit auch des fehlenden Prifberichtes der TGF
und des ZAST sowie der ausstehenden Zuarbeit der Rhén GmbH konnte dieser Termin jedoch nicht einge-
halten werden. Der Beteiligungsbericht konnte dem Rechnungsprifungsamt folglich nicht bis zum Ab-
schluss der Priifung vorgelegt werden. Der Fachdienst Kémmerei informierte iber die vorgesehene Bean-
tragung einer Fristverlangerung beim Thiringer Landesverwaltungsamt als zustdndige Rechtsaufsichtsbe-
horde.

Der Beteiligungsbericht fir das Geschéftsjahr 2021 konnte im Rahmen der gewahrten Terminverldngerung
fristgemal erstellt werden. Der Bericht wurde dem Kreistag des Landkreises Schmalkalden-Meiningen in
seiner Sitzung am 20.04.2023 vorgelegt und zur Kenntnis gegeben.

2.4.2 Schulden

Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen nahm im gepriiften Haushaltsjahr keinen Kredit auf und war somit
nach wie vor schuldenfrei.
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2.4.3 Riicklagen

Nach § 20 Abs. 2 ThirGemHYV soll als allgemeine Riicklage zur Sicherung der rechtzeitigen Leistung von
Ausgaben ein Betrag vorhanden sein, der sich in der Regel auf mindestens zwei vom Hundert der Ausgaben
des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangegangenen Jahre
belauft.

Die Mindestriicklage fir das Haushaltsjahr 2022 betrug 3.781.525,65 €.

Schmalkalden-Meiningen

20000000 €
18.575.400,00 €

18000000 € 17.664.053.06 €

16.436.953,60 €
16000000 €

14000000 €

12000000 €
11.023.821,56 €

10000000 €

8000000 €

6000000 €

4000000 €

2000000 € J
0€

2019 2020 2021 2022

Abbildung 1: Entwicklung der allgemeinen Riicklage

Die allgemeine Riicklage belief sich am Ende des Haushaltsjahres auf 17.664.053,06 €. Der geforderte Min-
destbestand (Sockelbetrag) der allgemeinen Riicklage war im gepriften Haushaltsjahr somit vorhanden.

GemalB Beschlussfassung des Kreistages vom 08.12.2022 wurde der Elisabeth Klinikum Schmalkalden
GmbH auf Basis eines entsprechenden Vertrages durch den Landkreis Schmalkalden-Meiningen ein Gesell-
schafterdarlehen zur Uberbriickungsfinanzierung in Héhe von 2.712.950,00 € gewahrt. Fiir die Ausreichung
des Darlehens wurden Bestédnde der Allgemeinen Riicklage des Landkreises herangezogen. Die Riickzah-
lung erfolgte vereinbarungsgemaB zum 29.06.2023.
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Sonderriicklagen gemaB § 20 Abs. 4 ThirGemHV bestanden in Héhe von 41.503.189,73 €. Dieser Betrag
setzte sich wie nachfolgend aufgefiihrt zusammen:

e Ricklage "Industriegebiet Thiringer Tor" 5.000.000,00 €
e Gebulhrenausgleichsriicklage Haus- und Gewerbemdill 7.470.770,29 €
e Gebihrenausgleichsriicklage Deponien 986.696,78 €
e Rucklage Deponie Meiningen 12.915.094,00 €
e Ricklage Deponie Kaltensundheim 9.009,63 €
e Ricklage Deponie Trusetal 1.550.182,14 €
e Rucklage "DSD" 178.438,55 €
e Rucklage "KitS" 5.286.691,50 €
e Riicklage Stiftung "Meininger Kliniken" 8.045.163,66 €
e Riicklage Stiftung "Meininger Kliniken" — Vergabemasse 61.143,18 €

Die Sonderriicklage "Corona" wurde auf Veranlassung des Thiringer Landesverwaltungsamtes zum
31.12.2022 aufgeldst.

2.5 Finanzlage

Die Leistungsfahigkeit einer Kommune wird durch die Berechnung der sogenannten freien Finanzspitze
deutlich. Darunter versteht man in der Regel den nach Abzug der ordentlichen Tilgung bzw. der Kreditbe-
schaffungskosten verbleibenden Betrag der Zufiihrung vom Verwaltungs- an den Vermdgenshaushalt. Die-
ser Betrag steht zur Finanzierung von Investitionen zur Verfiigung.

GemalB § 22 Abs. 1 ThiirGemHV muss die Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt mindestens so hoch sein,
dass die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden kdnnen.

Die Pflicht- bzw. Mindestzufihrung zum Vermégenshaushalt wurde in erforderlicher Hohe veranschlagt.

Nach Abschluss des Haushaltsjahres ergab sich eine Zuflihrung an den Vermogenshaushalt, die tUber der
Pflichtzufihrung lag.
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Die freie Finanzspitze zeigte folgende Entwicklung:

Schmalkalden-Meiningen

12000000 €

10.315.413,06 €

10000000 €

9.131.007,61 €

8000000 €

6000000 €

4000000 €
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Abbildung 2: Entwicklung der freien Finanzspitze

Die Zufuhrung des Verwaltungshaushaltes an den Vermdgenshaushalt ist ein wesentliches Merkmal zur
Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit. Je hdher die Zufiihrung ausfallt, umso mehr kann der Land-
kreis Schmalkalden-Meiningen zur Finanzierung von Investitionen im Vermdgenshaushalt aus eigener Kraft
beisteuern.

Im Haushaltsjahr 2022 konnte wie auch in den Vorjahren eine freie Finanzspitze erwirtschaftet werden. Die
dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises Schmalkalden-Meiningen war somit gewahrleistet.

Aus der Ubersicht zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit nach § 4 Nr. 4 ThiirGemHV zum Haus-
haltsplan 2023 war zu erkennen, dass auch in den kommenden Haushaltsjahren jeweils eine freie Finanz-
spitze vorgehalten werden kann. Fir die Haushaltsjahre 2024 bis 2026 wurde allerdings eine geringere
Finanzspitze ausgewiesen. Dies beruht auf dem Laufzeitende eines Darlehens des Landkreises an die Kreis-
werke Schmalkalden-Meiningen GmbH und den daraus resultierend verringerten Riickfllissen aus Darlehen
(Tilgungsleistungen). Die Riickzahlung des Uberbriickungsdarlehens an die Elisabeth Klinikum Schmalkal-
den GmbH im Haushaltsjahr 2023 wurde bei der Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit berlicksich-
tigt.
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Das Haushaltsjahr 2022 schloss mit einem Bestand der allgemeinen Riicklage in Hohe von 17.664.053,06 €
ab. Entsprechend des Finanzplans zum Haushaltsplan 2023 waren fir die Jahre bis 2026 Entnahmen aus
der allgemeinen Rucklage geplant. Der Landkreis wird jedoch in der Lage sein, den Mindestbestand der
allgemeinen Ricklage zur Liquiditatssicherung der Kasse nach § 20 Abs. 2 ThirGemHV innerhalb des Fi-
nanzplanungszeitraumes bis 2026 vorzuhalten.

Die Liquiditat des Landkreises Schmalkalden-Meiningen war im Haushaltsjahr 2022 gewahrleistet. Der ge-
nehmigte Kassenkredit wurde hierzu nicht in Anspruch genommen.

3 Vergabepraxis im Landratsamt Schmalkalden-Meiningen

3.1 Interne Regelungen zur Vergabe

Zur Umsetzung der in Thiringen geltenden Gesetze und Verordnungen zur Vergabe erarbeitete der
Fachbereich Recht, Personal und Innere Dienste eine Ausschreibungs- und Vergabeordnung, welche zum
01.12.2019 in Kraft getreten ist (Da75/2019). Sie gilt gemaB § 1 Abs. 2 fiir das Landratsamt als Behorde des
Landkreises und als staatliche Verwaltungsbehdrde des Freistaates Thiringen sowie fiir alle
nachgeordneten Einrichtungen des Landkreises Schmalkalden-Meiningen.

Die im ThiirVgG bzw. der zugehdérigen Verwaltungsvorschrift ThirVVoA festgelegten Wertgrenzen, bis zu
denen Freihandige und Beschrankte Ausschreibungen zuldssig waren, wurden im Rahmen der Bewaltigung
der Corona-Pandemie fir Liefer- und Dienstleistungen angehoben. Fiir nationale Verfahren verschob sich
die Wertgrenze des geschatzten Auftragswertes bis an die fiir europaweite Vergaben geltenden Werte von
bis zu 214.000 € (ab 01.01.2022 215.000 €). Auch fir Bauleistungen erfolgten entsprechende
Sonderregelungen hinsichtlich der anzuwendenden Wertgrenzen. Hier erhdhte sich die Zuldssigkeit von
Beschrankten Ausschreibungen und Freihdndigen Vergaben auf einen geschatzten Auftragswert von bis zu
3.000.000 €.

Mit der 5. Anderung der ThiirVVSA vom 27.10.2020 wurde die Giiltigkeit der geanderten Wertgrenzen fiir
Freihdndige und Beschrankte Verfahren bis zum 31.12.2021 verlangert. Weitere Verlangerungen der
Glltigkeit der Sonderregelungen nahm das Land Thiringen am 22.09.2021 mit der ,Neufassung der
Verwaltungsvorschrift zur Vergabe éffentlicher Auftrage” und am 09.12.2021 mit der ,Ersten Anderung der
Thuringer Verwaltungsvorschrift zur Vergabe oOffentlicher Auftrdge” vor. Die bisher letztmalige
Verldngerung der Sonderregelungen erlieB das Land Thiiringen mit der ,Zweiten Anderung der Thiiringer
Verwaltungsvorschrift zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage” am 14.06.2022. Damit wurde die Glltigkeit der
Sonderregelungen zu den Ziff. 1.2.2.1 Abs. 1a, 1.2.2.2 Abs. 1a und die Festlegungen in Ziff. 21 S. 2 bis zum
30.06.2023 verlangert.

Die Zentrale Vergabestelle beachtete bei den von ihr organisierten und durchgefiihrten Verfahren die
Sonderregelungen zur Zulassigkeit von Beschrankten und Freihdndigen Verfahren vollumfanglich. Die Wahl
des anzuwendenden Vergabeverfahrens erfolgte ausgehend vom geschatzten Auftragswert unter
Beachtung der im gepriiften Zeitraum anzuwendenden Vorschriften des Vergaberechts.
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3.2  Durchfiihrung von elektronischen Vergaben

Der Landkreis Schmalkalden Meiningen als offentlicher Auftraggeber nutzte 2022 bei den liber die Zentrale
Vergabestelle laufenden Offentlichen und Beschrinkten Vergabeverfahren gemaB § 9 Abs. 1 Da75/2019
die Vergabeplattform ,www.vergabe-suche.de”. Die von der Vergabeplattform eingesetzten Programme
und die zur Kommunikation verwendeten Gerdte entsprachen den in § 7 Abs. 1 UVgO bzw. § 9 VgV
geregelten Grundsatzen der Kommunikation in einem Vergabeverfahren.

Bei den wertmaBig relevanten Vergaben wandte die Zentrale Vergabestelle im betrachteten Zeitraum die
elektronische Vergabe gemaB den Vorgaben von § 38 Abs. 2 und 3 UVgO bzw. § 53 VgV an.

Die von der Vergabeplattform bereitgestellte Softwareldsung sichert die von den Vergabevorschriften
geforderte Verschllisselung und Speicherung der elektronisch Ulbermittelten Angebote. Durch den
eingerichteten zweistufigen Passwortschutz war ein Zugriff Unberechtigter auf die Vergabeverfahren
ausgeschlossen. Ein Zugriff auf die Angebotsdaten erlaubte das verwendete Programm den Bediensten der
Zentralen Vergabestelle bzw. den Berechtigten erst nach Ablauf des hinterlegten Eréffnungstermins.

3.3 Information iiber geplante und durchgefiihrte Vergaben

Der § 28 Abs. 1 S. 3 UVgO verlangt, dass Auftragsbekanntmachungen des Landratsamtes zu elektronischen
Vergaben zentral Uber die Suchmaschine des Internetportals ,www.bund.de” bzw. ,www.service.bund.de”
ermittelt werden kénnen.

Die Prufung auf der Internetseite des Bundes ergab, dass am 25.05.2022 die Ausschreibungen von zwei
MaBnahmen des Landkreises mit einer Angebotsfrist bis zum 01.06.2023 durch die Vergabeplattform
eingestellt waren.

Auf seiner Internetseite ,www.lra-sm.de” veroffentlichte der Landkreis Schmalkalden-Meiningen
regelméaBig Informationen zu durchgefiihrten und vorgesehenen Ausschreibungen. Mit der Bereitstellung
dieser Informationen erfiillte der Landkreis die Vorgaben aus § 20 Abs. 4 VOB/A, § 27 Abs. 2 UVgO und
§ 12 Abs. 5 Da75/2019.

Gemal § 6 Abs. 1 UVgO sind Vergabeverfahren fortlaufend in Textform nach § 126b BGB zu dokumentieren.
Die Dokumentation der Vergabeverfahren erfolgte 2022 liber die Zentrale Vergabestelle mittels

e Nutzung der von der Vergabeplattform bereitgestellten Druckvorlagen
e Verwendung der Vorlagen aus dem Vergabehandbuch

e Ausfertigung der Submissionsprotokolle und

e Erarbeitung der jeweiligen Vergabevermerke.
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3.4  Personelle Absicherung der Arbeit der Zentralen Vergabestelle

2022 verfiigte das Landratsamt Schmalkalden-Meiningen Uber acht Zugangsberechtigungen fiir einen
Zugriff auf die Vergabeplattform. Davon betrafen zwei Accounts die Mitarbeiter der Zentralen
Vergabestelle. Weitere Accounts hielten zwei Fiihrungskréfte aus dem Fachbereich ,Zentrale Steuerung,
Innere Dienste”, zwei Mitarbeiter aus dem Fachdienst ,Bau und Geb&udeverwaltung”, eine Mitarbeiterin
aus dem Fachdienst ,Schulen” und ein Mitarbeiter aus dem ,Eigenbetrieb KitS".

Die Einhaltung des in § 10 Abs. 3 Da75/2019 und auch in § 40 Abs. 2 S. 1 UVgO bei der Eréffnung der
Angebote geforderten ,Vier-Augen-Prinzips” sicherten in 2022 die zugelassenen und registrierten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab.

Aktuell liegen fur die Berechtigungen keine differenzierten Zugriffsrechte vor. Damit ist es prinzipiell
moglich, dass jeder Berechtigte Anderungen an den auf der Vergabeplattform eingestellten Unterlagen
vornehmen oder auch mit Bietern kommunizieren kann. Aufgaben, die vor dem Eréffungstermin zu
erledigen sind, sollten aus Griinden der Nachvollziehbarkeit und Kontrolle jedoch nur durch die Zentrale
Vergabestelle wahrgenommen werden.

Méglichkeiten zur Einschrankung der Rechte der einzelnen Nutzer sollten in diesem Zusammenhang
gepriift und in Absprache mit dem Betreiber der Vergabeplattform umgesetzt werden.

Die Kommunalen Auftraggeber haben gemal3 § 2 Abs. 1 S. 2 ThirVgG sicherzustellen, dass die mit der
Vergabe o6ffentlicher Auftrage befassten Beschéftigten lber angemessene Kenntnisse im Vergaberecht
verfiigen. Um dies abzusichern sollten diese regelmaBig entsprechende Weiterbildungen besuchen. Vom
Landkreistag wird in 2023 nur ein Seminar (16.11.2023 — ,Einflhrung in das Vergaberecht”) angeboten.

Gegeniiber dem Thiiringischen Landkreistag als Interessenvertreter der Landkreise sollte der
regelmidBige Bedarf an Weiterbildungsveranstaltungen aus dem Bereich des Vergaberechts
kommuniziert werden.

3.5 Vergaben in Verantwortung der Fachdienste

RegelmaBig mit der Durchfihrung von Vergaben befasst waren die Fachdienste Innerer Service, Bau und
Gebaudeverwaltung und der Eigenbetrieb KitS. Deren Vergaben wurden im Rahmen der laufenden Priifung
von BaumaBnahmen bzw. Ausstattungen/Beschaffungen an Schulen und Verwaltungsobjekten mit erfasst.

3.6  Ausschreibungen und Vergabeverfahren

Im Jahr 2022 nahm das Rechnungsprifungsamt in Wahrnehmung der in den §§ 10 und 16 der Da75/2019
getroffenen Regelungen an 61 von 68 Eroffnungsterminen der Zentralen Vergabestelle teil. Auf die vom
Landkreis veroffentlichten Bau-, Dienst- und Lieferleistungen bewarben sich 349 Interessenten. Zu den
Eroffnungsterminen lagen Angebote von 178 Bietern vor. Damit bewegte sich die Beteiligung der Bieter an
den Ausschreibungen mit 51 % leicht Gber dem bei 47,8 % liegenden Durchschnitt der letzten fiinf Jahre.
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Im Vergleich mit den Vorjahren hatte sich die Vergabesumme bei den lber die Zentrale Vergabestelle des
Landratsamtes verdffentlichten Vergaben wesentlich reduziert. Lag die Vergabesumme 2021 nach
43 Submissionsterminen bei 16.735.906,86 €, vergab der Landkreis 2022 bei 68 Erdéffnungsterminen nur
Leistungen im Umfang von 6.591.450,66 € und blieb damit deutlich unter dem Durchschnitt der letzten

Jahre.
Jahr Planung Bauleistung Dienstleistung gesamt
2018 166.032,85 € 9.981492,45 € 6.139.669,34 € 16.287.194,64 €
2019 197.708,84 € 9.717.803,93 € 2.892.012,84 € 12.807.526,61 €
2020 218.740,31 € 14.193.933/42 € 4.456.845,76 € 18.869.519,49 €
2021 137.069,37 € 10.449.642,58 € 6.149.194,91 € 16.735.906,86 €
2022 242.141,53 € 3.700.365,61 € 2.648.943,52 € 6.591.450,66 €

Tabelle 4: Entwicklung der Vergabesummen 2018 bis 2022

Bei den Uber die Zentrale Vergabestelle organisierten Vergabenverfahren des Jahres 2022 erreichten die
jeweiligen Verfahrensarten folgende Anteile an den vergebenen Leistungen.

Vergabeverfahren Betrag Anteil
Offentliche und EU-weite Offene Verfahren 4.669.194,22 € 70,84 %
Davon elektronisch durchgefiihrt 1.889.401,96 € 28,66 %
Beschrankte Verfahren 974.312,90 € 14,78 %
Freihandige Verfahren 947.943,54 € 14,38 %
Tabelle 5: Art und Umfang der einzelnen Vergabeverfahren
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4 Sanierung und Ausstattung des Gebdaudes CharlottenstraBe 5a Meiningen als
neuer Standort des Fachdienstes Fahrerlaubniswesen und Kfz-Zulassung

Der Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung nahm zu den getroffenen Priifungsfeststellungen Stel-
lung.

Im Rahmen einer Dienstberatung des Fachdienstes wurde der Priifbericht besprochen und die ent-
sprechenden Hinweise an die einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter weitergeleitet.

In Auswertung der einzelnen Feststellungen aus den HochbaumaBnahmen (Mehrzweckhalle Teich-
straBe Schmalkalden, Grundschule Benshausen, Gebdude CharlottenstraBe 5a) arbeitet der Fach-
dienst an einer Lésung, mit welcher die Eignungspriifung kiinftig auch bei Beschrdnkten und Frei-
hdndigen Vergabeverfahren nachvollziehbar dokumentiert werden kann.

Durch die Fachdienstleitung wurde die Dokumentation der durchgefiihrten Eignungspriifung per
Vermerk in einer zusdtzlichen Spalte der Bieterliste vorgeschlagen. Die entsprechende Eintragung ist
im Vergabeverfahren vom jeweiligen Baubetreuer vorzunehmen.

Weiterhin sicherte der Fachdienst zu, bei Preisabweichungen von mehr als 20 % zwischen dem erst-
und dem zweitplatzierten Bieter kiinftig im Zuge der Angebotswertung Kalkulationsunterlagen zur
Nachvollziehbarkeit der Kosten abzufordern und das Ergebnis entsprechend zu dokumentieren.

Die Ausfiihrungen der Stellungnahme gelten gleichermaBen fiir die im gleichen Zeitraum gepriiften
MaBnahmen ,Sanierung der Grundschule Benshausen” und , ModernisierungsmaBnahmen an der
Mehrzweckhalle ,TeichstraBe’ Schmalkalden”.

4.1 Allgemeines

Seit 1992 nutzte das Landratsamt fur die Fahrerlaubnis- und die Kfz-Zulassungsbehdérde die AuBenstelle in
DreiBigacker. Das Gebaude stand nicht im Eigentum des Landkreises. Fiir die Nutzung fielen in den letzten
finf Jahren Miet- und Mietnebenkosten von durchschnittlich 120.000 € jihrlich an. Uberlegungen, die
Fahrerlaubnis- und die Kfz-Zulassungsbehdrde aus dem Objekt herauszulésen gab es bereits in der
Vergangenheit. So wurde bereits 2015 durch den Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung eine Variante
zur Umsetzung der Behdrde an den Standort Obertshauser Platz bei geschatzten Kosten von 2.208.000,00 €
erabeitet. Eine Kiindigung des Mietvertrages vor Ablauf der 30-jahrigen Grundmietzeit ware nur mit
zusatzlichen Kosten moglich gewesen, deshalb wurde die MalBnahme nicht weiter verfolgt.

Nach § 10 Abs. 2 ThirGemHV ist bei Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung vor der
Entscheidung aus mehreren in Betracht kommenden Varianten durch Vergleich der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten und der Folgekosten die wirtschaftlichste Losung zu ermitteln.

In Vorbereitung der Sanierung des Gebaudes Charottenstrale 5a wurden zwei Varianten zur Finanzierung
des Vorhabens untersucht.
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Der Kreistag Schmalkalden-Meiningen nahm mit Beschluss 18-4/2019 vom 05.12.2019 den Antrag der
Rhén-Rennsteig-Sparkasse zum  Abschluss eines Erbbaurechtsvertrages fiir die Liegenschaft
CharlottenstraBe 5a zustimmend zur Kenntnis und beauftragte die Erste Beigeordnete, mit der Rhon-
Rennsteig-Sparkasse in konkrete Verwaltungsverhandlungen zu treten. Der von der Rhdn-Rennsteig-
Sparkasse ausgearbeitete Entwurf des Erbbaurechtsvertrags wich in seiner Gestaltung von den bisher vom
Landratsamt abgeschlossenen Erbbaurechtsvertragen ab. Eine Annaherung der Standpunkte beider
Parteien zur Gestaltung des Erbbaupachtvertrages wurde in den Verhandlungen nicht erreicht.

Als Alternativvariante stand die Sanierung des Gebaudes in Eigenregie des Landkreises im Raum.

Ein zur Entscheidungsfindung vorgenommener Vergleich der Einnahmen und Ausgaben des Landkreises
zum Einen aus dem Erbbaurechtsvertrag und zum Anderen aus der zu zahlenden Miete mit den Kosten
und Erlésen aus der Eigeninvestition ergab einen positiven Saldo zugunsten der Eigeninvestition.

Neben dem fir die Eigeninvestition sprechenden finanziellen Ergebnis des Vergleichs hatten weitere
Kriterien, wie die verbleibende Flexibilitdt bei der Nutzung, die Unabhangigkeit von
Mietpreisentwicklungen und die Entscheidungsfreiheit bei der Modernisierung, wesentlichen Einfluss auf
die Entscheidung des Kreistages des Landkreises Schmalkalden-Meiningen.

Der Kreistag des Landkreises Schmalkalden-Meiningen fasste am 07.05.2020 den Beschluss 2-7/2020 tber
die Kindigung des Mietvertrages der AuBenstelle in DreiBigacker als bisherigen Standort der
Fahrerlaubnisbehdrde und der Kfz-Zulassung. Daraufhin kiindigte am 22.06.2020 das Landratsamt den
bestehenden Mietvertrag. Die Kiindigung wurde vom Bevollmachtigten des Eigentimers am 19.01.2022
mit Wirkung zum 30.11.2022 bestétigt.

Mit Beschluss 12-7/2020 stimmte der Kreistag der Verlegung der AuBenstelle der Fahrerlaubnis- und Kfz-
Zulassungsbehdrde von DreiBigacker, Berkerser Strale 9 nach Meiningen in die Charlottenstrae 5a zu.
Weiterhin stimmte der Kreistag zu, dass der Landkreis Schmalkalden-Meiningen die an dem Gebdude
CharlottenstraBe 5a in Meiningen erforderlichen Umbauarbeiten namens, im Auftrag und auf eigene
Rechnung des Landkreises durch den Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung planen und durchfiihren
lasst. Weitere Verhandlungen Uber die Planungsleistungen und Umbauarbeiten im Wege eines
Erbbaurechtsvertrages sollten mit der Rhdn-Rennsteig-Sparkasse nicht gefiihrt werden. Das Gebaude
verblieb im Eigentum des Landkreises Schmalkalden-Meiningen.

Den Vorentwurf der Planung zum Umbau bestétigten die Landratin und die Fiihrungskréfte der beiden
betroffenen Fachdienste am 28.05.2020. Damit war die Voraussetzung fiir die Fortschreibung der Planung
und die anschlieBende Ausschreibung der auszufiihrenden Bauleistungen gegeben.

4.2 Finanzierung der MaBnahme

In der am 19.01.2021 durchgefiihrten 12. Sitzung des Bau- und Umweltausschusses wurde die
BaumaBnahme sowohl kostenseitig als auch terminlich durch den Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung
vorgestellt. Der Ausschuss stimmte mit Beschluss 5-12/2021 der Sanierung zu. Vorgesehen war eine Bauzeit
von 2020 bis 2023 bei geplanten Baukosten von 2.565.000,00 € und Kosten der Ausstattung von
300.000,00 €.
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Diese verteilten sich laut vorliegendem Finanzplan wie folgt auf die einzelnen Jahresscheiben:

Haushaltsjahr laut Finanzplan Investitionssumme
2020 40.000,00 €
2021 800.000,00 €
2022 1.300.000,00 €
2023 425.000,00 €

Tabelle 6: Ausweis der Investition im Finanzplan

Erschwerend auf die Durchfihrung der BaumaBnahme wirkten sich die Corona-Pandemie und der
Ukrainekrieg sowie die daraus resultierenden Schwierigkeiten bei der Besetzung der Baustelle und der
Bereitstellung des Baumaterials aus.

Die zum 31.05.2023 fur die Sanierung und Ausstattung des Gebdudes Charlottenstrale 5a angefallenen
Aufwendungen beliefen sich auf 2.477.668,40 €. Davon entfielen 2.321.813,00 € laut Sachbuch der Haus-
haltsstelle des Vermdgenshaushaltes 2.88010.94500 auf die Arbeiten zur Sanierung des Gebaudes und der
AuBenanlagen. Die Schlussrechnungssummen der Elektroinstallation und der Fachplanung Elektroinstalla-
tion fanden somit keine Bertcksichtigung.

Im Zuge der Umsetzung der MaBnahmen ergab sich im Jahr 2022 durch brandschutz- und
sicherheitstechnische Forderungen und das Vorziehen der fiir 2023 geplanten Investitionen ein wesentlich
hoherer Finanzbedarf als im Finanz- und Haushaltsplan vorgesehen. Der Fachdienst Bau und
Gebadudeverwaltung stellte einen Antrag auf Gewahrung UberplanmaBiger Mittel und wies die
Unabweisbarkeit der Ausgaben nach. Am 06.10.2022 genehmigte der Kreistag des Landkreises
Schmalkalden-Meiningen die UberplanmaBige Ausgabe mit Beschluss Nr. 10-22/2022. Die Deckung in
Hohe von 543.000,00 € erfolgte aus verschiedenen Haushaltsstellen. Sie war im Beschlussantrag ausfihrlich
dargestellt. Durch das Vorziehen der Realisierung der Bauleistungen bereits in das Jahr 2022 reduzierte
sich der Haushaltsansatz und die bendtigten Mittel fiir das Haushaltsjahr 2023 von 425.000,00 € auf
40.000,00 €.

Aus der Ausschreibung der Photovoltaikanlage und der Beauftragung des Fachplaners waren Kosten von
55.244,80 € zu erwarten. Nachdem bereits im Jahr 2021 Kosten fiir die Errichtung der Photovoltaikanlage
in Hohe von 21.900,47 € Uber die Haushaltsstelle 2.88010.94500 abgerechnet worden waren, erfolgte ab
dem Jahr 2022 die Buchung der Ausgaben fiir die Photovoltaikanlage Uber die Haushaltsstelle
2.81010.94317.

Zum Zeitpunkt des Entwurfs des Haushaltsplans 2022 war eine separate Buchung und Abrechnung der
Photovoltaikanlage noch nicht vorgesehen. Die auBerplanmaBige Ausgabe wurde Uber unechte Deckung
und den Deckungskreis mit der Haushaltsstelle 2.88010.94500 finanziert. Die Gesamtausgaben fiir Planung
und Errichtung der Photovoltaikanlage betrugen 53.047,05 €.
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Uber die Haushaltsstelle 2.88010.93509 (Bewegliches Anlagevermdgen) wurden die Aufwendungen fiir die
Méblierung von 95.684,12 €, die Ausstattung mit EDV-Technik und die Kosten firr sonstige Ausstattungen
60.102,81 € gebucht. Insgesamt fielen in den Jahren 2022 und 2023 Ausgaben in Héhe von 155.786,93 €
an.

Die vorgesehenen MaBnahmen zur energetischen Sanierung (Dammung, Verschattung und
Warmedammverbundsystem / AuBentliren) meldete das Landratsamt im Rahmen des Programms
JKlimainvest” zur Férderung an. Von den geplanten Zuschiissen Uber 352.500,00 € reichte das Land
Thiringen bisher Bundes- und Landesmittel in Hohe von 243.645,49 € aus.

Den Bau der Photovoltaikanlage auf dem Gebaude forderte die Thiiringer Aufbaubank mit einem Zuschuss
von 9.326,04 €.

Die zugehdrigen Verwendungnachweise lagen zum Priifungszeitpunkt noch nicht vor.

4.3 Festlegungen zur Vergabe der Planungs-, Bau- und Lieferleistungen

In den §§ 1 und 2 der Da75/2019 Vergabeordnung wurde flr das Landratsamt und seine nachgeordneten
Einrichtungen die Verfahrensweise bei der Vergabe von Bau- und Lieferleistungen und die jeweils
anzuwendende Vergabeart geregelt. Die Landratin legte am 22.04.2021 in der Vergabefestlegung sowohl
fur die Ausschreibung der Planungsleistungen als auch fir die Baugewerke die jeweils anzuwendende
Vergabeart fest. Danach sollten 21 Baugewerke 6ffentlich sowie die Architektenleistung und 4 weitere
Baugewerke beschrankt ausgeschreiben werden.

4.4 Vergabe der Bau- und Lieferleistungen
4.4.1 Ausarbeitung der Vergabeunterlagen

In Vorbereitung der Vergabe der Bauleistungen wurden vom Auftraggeber die Vergabeunterlagen
erarbeitet. Das zur Anwendung kommende Vergabehandbuch bot die Mdglichkeit, aus einer Vielzahl von
Vorlagen auszuwahlen, welche Nachweise und Unterlagen die Bewerber/Bieter mit dem Angebot
einzureichen haben. Die Entscheidung tber die konkret mit dem Angebot einzureichenden Unterlagen traf
letztendlich der Auftraggeber durch eine entsprechende Markierung der Auswahlfelder in den
Vergabeunterlagen der einzelnen Lose.

Die Priifung der Vergabeunterlagen an der MaBnahme ,Sanierung Charlottenstrae 5a” ergab, dass in
mehreren Fallen durch den Auftraggeber keine Auswahl bzw. Kennzeichnung der durch die
Bewerber/Bieter vorzulegenden Nachweise und Unterlagen auf dem Vordruck vorgenommen wurde. Dies
fuhrte wiederholt dazu, dass von Bieterseite die Bereitstellung der zur Angebotsbewertung notwendigen
Unterlagen, wie z. B. der Formblatter liber die Preisbildung, unterblieb.

Zukiinftig ist vor der Versendung der Vergabeunterlagen zwischen den beteiligten Fachdiensten
abzustimmen, welche Nachweise und Unterlagen von den Bewerbern/Bietern zur Sicherstellung
einer ausreichenden Eignungspriifung vorzulegen sind und wer die Kennzeichnung bzw. die
Aufnahme in die Vergabeunterlagen vornimmt.
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4.4.2 Umsetzung der Vergabefestlegung

Bei der Vergabe der Bauleistungen wurden die Regelungen aus dem ThiirVgG und der ThiirVV6A beachtet.
Unter Nutzung der vom Land Thiringen zusatzlich erlassenen Sonderregelungen zur Vergabe unter den
Bedingungen der Corona-Pandemie wurden letztendlich elf Baulose offentlich und zwei Baulose
beschrankt ausgeschrieben bzw. neun Baulose freihdndig vergeben. Die firr die Umsetzung der MaBnahme
bendtigten Dienstleistungen, wie Aufstellung und Reinigung von Sanitér- und Lagercontainern, bezog der
Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung im Rahmen von Verhandlungsvergaben.

Die Beschaffung der Bliromobel fiir das Objekt ibernahm der Fachdienst Innerer Service unter Nutzung
der abgeschlossenen Rahmenvereinbarungen zur Beschaffung von Mébeln fiir Verwaltung und Schulen.

Die Beschaffung der fiir die Arbeit der Fahrerlaubnisbehdrde und der Kfz-Zulassung erforderlichen
Ausstattung fir EDV und sonstiger Medien-Technik oblag in Zusammenarbeit mit dem Fachdienst Bau und
Gebdudeverwaltung dem Eigenbetrieb KitS. Von den am Objekt realisierten Beschaffungen (ber
52.513,47 € prifte das Rechnungspriifungsamt bei sieben ausgewahlten Vorgangen im Umfang von
31.511,08 € die durchgefiihrten Vergabeverfahren.

Der Eigenbetrieb KitS nutzte ausgehend von den geschatzten Auftragswerten die Verhandlungsvergabe
gemaB § 8 Abs. 4 UVgO. Die Eignung der Bieter bestatigten die Sachbearbeiter in den Vergabevermerken.
Fir die Vergabe des Zeiterfassungsgerates kam ausgehend von dem bereits fiir das Landratsamt installier-
ten System nur ein Anbieter in Frage. In den einbezogenen Verfahren wurden die getroffenen Entschei-
dungen ausreichend dokumentiert.

Eine direkte Vergabe erfolgte bei der Inanspruchnahme der Leistungen 6rtlicher Versorgungsunternehmen
(Stromanschluss, Ladesaule, Telefon) und bei Bauleistungen unter 3.000,00 € Nettoauftragssumme gemaR
Nr. 1.2.2.3 ThirVVoA.

Der Anteil der einzelnen Vergabearten an der Vergabesumme von 2.039.772,24 € betrug:

Vergabeart Betrag Anteil

Offentliche Vergaben 1.413.058,43 € 69,28 %
Beschrankte Vergaben 113.329,53 € 5,56 %
Freihandige Vergaben 493.915,88 € 24,21 %
Direktvergaben 19.468,40 € 0,95 %

Tabelle 7: Anteile der Vergabearten an den Ausschreibungsergebnissen
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4.4.3 Priifung der Eigung der Bieterangebote

Mit der Prifung und Wertung der eingegangenen Angebote nach den §§ 16¢ bis 16d der VOB/A
beauftragte der Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung das vertraglich gebundene Architekturbiiro und
die Fachingenieure flir die Haustechnikleistungen. Fiir fiinf Lose legten die in die engere Auswahl
kommenden Bieter einen Praqulifizierungsnachweis vor. Bei neun Losen reichten die in die engere Auswahl
kommenden Bieter mit den Vergabeunterlagen eine Eigenerklarung gemaB Formblatt 124 des
Vergabehandbuchs ein. Bei sechs der beauftragten Bieter enthielt die Vergabeakte weder eine
Eigenerklarung zur Eignung noch einen Praqualifikationsnachweis.

Umfassende Nachweise zur Eignung legten nur finf nicht praqualifizierte Bieter mit dem Angebot vor. Bei
weiteren finf nicht praqualifizierten Bietern lagen einzelne Nachweise zur Eignung vor. Der Bestbieter des
Loses ,Heizung/Liftung/Sanitar” gab im Angebotsschreiben an, das alle Leistungen im eigenen Betrieb
ausgeflihrt werden. Nachunternehmer benannte er nicht. Die fehlenden Kapazitdten und damit einherge-
hend die unzureichende fachliche Eignung fiir die ausgeschriebenen Leistungen ,Gebaudeautomatisie-
rung” und ,Effiziente Raumtemperaturregelung” fielen erst im Zuge der Bauausfihrung auf, als dem be-
auftragten Unternehmen Leistungen entzogen und direkt an geeignete Firmen Ubertragen werden muss-
ten.

Bei Offentlichen Ausschreibungen besteht nach § 16a VOB/A die Méglichkeit fehlende Nachweise von den
in die engere Wahl kommenden Bietern nachzufordern. Hinweise an den Auftraggeber auf fehlende noch
vom Bieter nachzureichende Bescheinigungen wurden z. B. durch den Fachplaner Heizung, Luftung, Sanitar
in der vorliegenden Angebotswertung gegeben.

Konkrete Nachforderungen fehlender Eignungsnachweise durch das beauftragte Architekturbiiro bzw. den
Auftraggeber waren nicht ersichtlich. Entsprechende Nachweise der durch die Priifung festgestellten und
dokumentierten Eignung der zur Teilnahme aufgeforderten Bieter lagen bei den beschrankt oder
freihandig vergebenen Leistungen den Vergabeunterlagen nicht bei.

Mit den Vergabeunterlagen wurden von den Bietern die Erklarungen gemaB §§ 10 und 11 in Verbindung
mit § 12a ThirVgG zur Tariftreue und den ILO-Kernarbeitsnormen abgefordert. Bis auf Ausnahmen gaben
die zur Beauftragung vorgeschlagenen Bieter die Erkldrungen ab. Vom Bieter des Loses
10.1 ,Natursteinarbeiten/Innenfensterbanke” fehlte die Erklarung zu den ILO-Kernarbeitsnormen. Eine
Nachforderung und Nachreichung war im Vergabeprozess nicht ersichtlich.

Nach § 12a Abs. 2 ThiirVgG héatte bei den Bestbietern die Nachforderung der fehlenden Erklarungen mit
Fristsetzung im Vergabeverfahren vorgenommen werden missen. Bei nicht rechtzeitiger Vorlage der
ausgefillten Erklarung nach § 10 ThirVgG beim Auftraggeber ware das Angebot des Bestbieters nach
§ 12a Abs. 4 ThirVgG auszuschlieBen. Fir die Erklarung nach & 11 ThirVgG gilt diese Regelung
entsprechend. Der Zuschlag hatte ohne Nachforderung nicht erteilt werden diirfen.

Bereits in den Ausschreibungsunterlagen hat der Auftraggeber die nach § 6a VOB/A vom Bieter
vorzulegenden Eignungsnachweise zu benennen. Bei Offentlicher Ausschreibung ist nach
§ 16b VOB/A die Eignung der Bieter zu priifen. Nach § 16a VOB/A sind von den in Frage kommenden
Bietern spatestens im Rahmen der Angebotspriifung fehlende Nachweise und Erklirungen mit
Terminsetzung nachzufordern. Erfolgt keine Nachreichung der Erklarungen und Nachweise in der
festgelegten Frist hat der Auftraggeber nach § 16 Abs. 1 Nr. 4 VOB/A den Bieter auszuschlieBen.
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Bei Beschriankten und Freihdndigen Vergaben hat sich nach § 6b Abs. 5 VOB/A der Auftraggeber vor
Aufforderung der Bieter zur Teilnahme von der Eignung zu iiberzeugen und dies zu dokumentieren.

4.4.4 Priifung der Auskommlichkeit der Preise und der Kalkulation

Wie bereits ausgefiihrt, waren von den Bietern mit den Vergabeunterlagen keine Unterlagen (ber die
Preisbildung (Formblatter 221, 222, 223) abverlangt worden. Durch die mit Priifung der Angebote
beauftragten Architektur- und Planungsbiiros wurde im Vergleich mit der vorliegenden Kostenberechung
fur alle Lose die Auskdmmlichkeit der angebotenen Preise bestatigt. Das ermittelte Submissionsergebnis
der vom Architekturbiiro gepriften Lose lag mit 1.542.665,02 € unter der Kostenberechnung des
Architekturbiiros (1.583.246,21 €). Abweichungen zwischen erst- und zweitplatziertem Bieter von mehr als
20 % verzeichneten das Los 10.1 ,Natursteinarbeiten/Innenfensterbanke” mit 202,71 %, das Los 13
.Metallbau Innentiiren” mit 230,32 % und das Los 18 ,AuBenanlagen” mit 123,93 %. Beim Vergleich mit der
Kostenberechnung lagen die gewerteten Angebote fiir die Lose 10.1 und 18 bereits dariiber. Das beste
Angebot zu Los 13 lag unter der Kostenberechnung, wobei sich das zweitglinstigste Angebot weit darliber
einordnete.

Ausgehend von den Festlegungen in § 14 Abs. 2 ThiirVgG und in § 8 Abs. 5 Sitze 2 und 3 Da75/2019
héatte bei einer Abweichung von mindestens 20 % im Rahmen der Angebotswertung vom Bieter die
Kalkulation angefordert und im Hinblick auf die Nachvollziehbarkeit der Kosten iiberpriift werden
miissen. Das Priifungsergebnis war zu dokumentieren.

4.4.5 Sicherung der Angebote

Die nach den § 14a Abs. 9 VOB/A vorzunehmende Sicherung der schriftlichen Angebote wurde im
Anschluss an die Submissionstermine bei den Angeboten in den verschiedenen Gewerken im Wesentlichen
vorgenommen.

4.4.6 Wertung der Angebote und Information der Bieter, Dokumentation

Das Architekturbiiro und die Fachplaner nahmen eine Wertung der eingegangenen Angebote nach
§ 16d VOB/A vor. Im Anschluss an die durchgefiihrte Wertung erarbeiteten sie Vergabevorschlage auf das
jeweils wirtschaftlichste Angebot und tUbergaben dies dem Auftraggeber. Dieser schloss sich der Wertung
der Planungsburos an und erteilte den vorgeschlagenen Bietern den Zuschlag.

Bei der Beauftragung fanden die Festlegungen gemaB § 11 Da75/2019 Beachtung. In Abhédngigkeit von der
Hohe der Vergabesummen waren die zustandigen Entscheidungstrager und Gremien einbezogen worden.
Die nicht berticksichtigten Bieter der 150.000,00 € Ubersteigenden Lose wurden durch den Auftraggeber
gemaB § 19 Abs. 1 VOB/A in Verbindung mit § 19 Abs. 1 ThiirVgG innerhalb der vorgesehen Frist von sieben
Tagen vor Auftragserteilung Uber die vorgesehene Zuschlagserteilung informiert. Die nicht
beriicksichtigten Bieter der Ubrigen Lose erhielten ebenfalls eine Information lber den vorgesehenen
Zuschlag.
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Uber vorgesehene und durchgefiihrte Beschrinkte Ausschreibungen und Freihindige Vergaben
informierte der Landkreis regelméBig auf seinem Internetportal.

Die nach § 20 VOB/A zur Dokumentation der Vergabeverfahren anzufertigenden Unterlagen erstellte der
Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung fiir alle Lose unabhangig von der gewahlten Vergabeart.

4.5 Ausfiihrung und Abrechnung der Bauleistungen
4.5.1 Vorgesehene Bauzeit

Ausgehend von der getroffenen Vergabefestlegung der Landratin vom 19.04.2021 war eine Bauausfiihrung
in der Zeit von der 27. Kalenderwoche 2021 bis zur 34. Kalenderwoche 2022 vorgesehen. Nach den
Vergabeunterlagen der einzelnen Gewerke sollte die Ausfiihrung der Arbeiten am Gebdude bis 31.08.2022
beendet werden. Tatsdchlich beendeten die Auftragnehmer ihre Arbeiten am Gebdude mit einer durch die
Auswirkungen der Corona-Pandemie und des Ukrainekrieges hervorgerufenen und vom Auftraggeber
aktzeptierten Verzogerung am 30.09.2022. Die Abnahme der Arbeiten an der AuBBenanlage erfolgten am
02.03.2023, an der Photovoltaikanlage am 20.10.2022 und im Los Elektroinstallation am 04.04.2023.

4.5.2 Vertragsgestaltung

Die fur die BaumaBnahme geltenden Festlegungen zu den besonderen und zusatzlichen
Vertragsbestimmungen, zur vorgesehenen Bauzeit, zur Handhabung der Vertragsstrafe bei
Bauzeitliberschreitung, zur Hoéhe und Form von Sicherheitsleistungen fur die Vertragserfillung bzw. die
Gewahrleistung sowie zur Beteiligung an den Baustellengemeinkosten waren neben den Regelungen der
VOB/B und VOB/C mit den Ausschreibungsunterlagen veroffentlicht worden. Damit wurden sie
Vertragsbestandteil der abgeschlossenen Bauvertrage.

Infolge ausbleibender Erfillung durch den beauftragten Unternehmer Idste der Fachdienst Bau und
Gebaudeverwaltung die Leistung des Titels 2.1.05 ,Effiziente Raumtemperaturregelung” aus dem Vertrag
+Heizung/Luftung/Sanitar” heraus. Mit der Realisierung beauftragte man daraufhin im Rahmen einer
Direkten Vergabe in Hohe von 15.860,52 € den Hersteller und Lieferanten der Komponeten. Nach Aussage
des Fachdienstes Bau und Gebaudeverwaltung war dieser der einzige auf dem Markt verfligbare Anbieter
eines solchen Regelungssystems. Ebenfalls aus dem Auftrag ,Heizung/Liftung/Sanitar” herausgeldst und
direkt abgerechnet wurden gemaB den Festlegungen aus dem Protokoll zur Bauberatung vom 17.11.2022
die Leistungen aus Titel 4 ,Gebdudeautomation” in Hohe von 6.347,88 €. Den Auftrag erhielt hier ein bereits
im Landratsamt mit der Wartung derartiger Anlagen beauftragtes Unternehmen.

Beauftragt wurden Bau- und baustellenbezogene Dienstleistungen im Umfang von 1.941.882,96 €.
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4.5.3 Beauftragung von Nachtrdagen

Wahrend der Bauausfiihrung ergaben sich am Objekt weitere bisher nicht erfasste, aber fir die Umsetzung
der Bauaufgabe notwendige Bauleistungen. Dazu reichten die bauausfiihrenden Unternehmen Nachtrage
ein. Die Notwendigkeit und den Leistungsumfang priiften das Architekturbiiro oder die Fachplanungsbiiros
bevor sie diese dem Auftraggeber zur Bestatigung vorlegten. Durch die zustédndigen Mitarbeiter des
Landratsamtes erfolgte unter Beachtung der Auftragswertgrenzen die Freigabe der Arbeiten. Die 48
bestatigten Nachtrdage umfassten ein Auftragsvolumen von 208.234,48 €. Dies entsprach einer Steigerung
der Gesamtauftragssumme um 11,04 %. Die anschlieBende Tabelle enthélt die Lose mit den wertméaBig
bzw. prozentual groBten Nachtragsvolumen.

Los Bezeichnung des Loses Betrag Steigerung

18 AuBenanlagen 36.713,71 € 33,14 %
02 Rohbau, Aufzugschacht 34.651,88 € 22,07 %
01 Abbruch 30.452,10 € 24,69 %
07.2 | Trockenbau Decken 29.954,01 € 53,01 %
04 Warmedammverbundsystem 19.672,25 € 7,62 %
06 Metallbau AuBentlren Fenster 17.603,08 € 29,52 %

Tabelle 8: Wesentliche Nachtrdge

4.5.4 Abnahme der Leistung

Die Abnahme der Bauleistungen nahm der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung gemeinsam mit dem
Architekturblro bzw. den Fachplanern und den ausfiihrenden Unternehmen bei allen Losen in einem
formlichen Abnahmetermin gemaB § 12 Abs. 4. Nr. 1 VOB/B vor. Bei den eingetretenen Uberschreitungen
der vertraglichen Bauzeit verzichtete der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung ausgehend von den
wahrend der Bauzeit herrschenden duB3eren Bedingungen aus den Folgen der Corona-Pandemie und dem
Krieg in der Ukraine und der nur geringen Bauzeitlberschreitung auf die Berechnung von Vertragsstrafen.
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4.5.5 Priifung der Baurechnungen

Die Prifung der Baurechnungen war Leistungsbestandteil der beauftragten Planungsbiiros. Von den
Bauausfiihrenden wurden die zur Leistungsfeststellung erforderlichen Unterlagen, wie AufmaBblatter,
Lieferscheine, Stundennachweise fiir Regiearbeiten, Wiegescheine und Fachunternehmererklarungen
vorgelegt. Die erforderlichen Entsorgungsnachweise legten die mit den Abbrucharbeiten bzw. den
Rohbauleistungen beauftragten Bauunternehmen vor. Die Priifung der Abschlags- und Schlussrechnungen
durch die Planer erfolgte zeitnah. Die vereinbarten Abziige von jeweils 0,1 % flr Baustrom, Bauwasser,
Baureinigung und Baustellenversicherung fanden Beriicksichtigung. Im Zuge der Prifung der
Unternehmerrechnungen setzten die Mitarbeiter des Fachdienstes Bau und Gebaudeverwaltung
angebotene Nachlasse, sofern sie nicht bereits vom Unternehmen ausgewiesen waren, von der Rechnung
ab.

Das Rechnungspriifungsamt unterzog, da keine eindeutige Vorpriifung ersichtlich war, mehrere Aufmafe
(Lose Abbruch, Rohbau, Warmedammverbundsystem, Trockenbau, Innenputz) einer detailierten Priifung.
Die festgestellten Abweichungen zu den Mengenermittlungen der vorliegenden Schlussrechnungen waren
unerheblich bzw. fihrten nicht zu Rickforderungen durch den Landkreis.

Der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung prifte die von der Bauiberwachung vorgepriften
Rechnungen nochmals und veranlasste anschlieBend deren Auszahlung. Die fir das Anordnungswesen
geltenden Zustandigkeitsregelungen wurden durchgehend beachtet. Ein zlgiger Rechnungsdurchlauf
sowohl bei den Planungsbiros als auch im Fachdienst sicherte im Wesentlichen die Einhaltung der
Zahlungsfristen fuir Schlusszahlungen von 30 Tagen nach § 16 Abs. 3 Nr. 1 VOB/B.

4.5.6 Gewdhrleistung

In den Vergabeunterlagen und Bauvertragen waren die Hohe und die Laufzeit der Sicherheit sowohl fiir die
Vertragserfillung als auch fur die Gewahrleistung vereinbart. Von den beauftragten Unternehmen wurde
beim Los ,Abbruch” und beim Los ,Innenfensterbdanke” auf eine Gewahrleistung verzichtet.
16 Auftragnehmer legten mit der Schlussrechnung eine Birgschaft zur Abldsung des Sicherheitseinbehalts
vor. Bei drei Weiteren wurde der Sicherheitseinbehalt infolge fehlender Birgschaftsurkunde auf das
Verwahrkonto der Kreiskasse gebucht.

Zum Abschluss der Priifung stand im Gewerk Elektroinstallation die Abnahme der Leistung noch aus.

4.6 Leistungen der Planung und Bauiiberwachung

Die insgesamt am Objekt CharlottenstraBe 5a angefallenen Baunebenkosten betrugen 283.058,23 €. Davon
entfielen 3.278,45 € auf die Kosten der Offentlichen Ausschreibung und 279.779,78 € auf die Honorare fiir
Architekten, Fachplaner und Sachverstandige.
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4.6.1 Vergabe der Planungsleistungen

Die Architektenleistung fiir die Sanierung des Gebdudes CharlottenstraBe 5a wurde 2020 ausgehend vom
geschatzten Honorar und den coronabedingten Sonderregelungen zu den Wertgrenzen der Vergabearten
im Rahmen eines Leistungswettbewerbs nach § 17 VgV vergeben. Nach Aufforderung durch den Fachdienst
Bau und Gebaudeverwaltung vom 09.06.2020 reichten vier Planungsbiiros Angebote ein. Der Zuschlag fiir
die Leistungen der Gebaudeplanung und des raumbildenden Ausbaus wurde am 23.06.2020 auf das
Angebot eines Meininger Architekturbiros erteilt.

Folgende Fachplanungsleistungen lagen gemaB Schatzung der Honorare jeweils unter 100.000,00 £:

e Brandschutznachweis

e Schadstoffuntersuchung

e Tragwerksplanung fiir den Aufzugsschacht

e Planung der Heizungs-, Liftungs- und Sanitaranlagen
e Elektroplanung

e CO?-Emissionsberechnung

e Sicherheits und Gesundheitsschutz.

Unter Anwendung der coroanabedingten Sonderregelungen vergab der Fachdienst Bau und
Gebaudeverwaltung in den Jahren 2020 und 2021 diese Planungsleistungen freihdndig unter Beteiligung
mehrerer Bieter.

In Zusammenhang mit der vorgesehenen energetischen Sanierung und der dafiir moglichen Forderung
wurde ein Energieberater mit den notwendigen Untersuchungen und Ausarbeitung der Forderantrage
beauftragt. Da nach der Einschatzung des Fachdienstes Bau und Gebaudeverwaltung die zu erwartenden
Honorare unter der Wertgrenze von 1.000,00 € verblieben, beauftragte er diese Leistungen direkt.

4.6.2 Abrechnung der Planungsleistungen

Den Vertrag Uber die Erbringung der Leistungsphasen 1 bis 9 schlossen das Landratsamt und das
Architekturbiiro am 30.06.2020 ausgehend von der urspriinglichen Kostenermittlung tber 900.000,00 €.
Vertragsbestandteile waren neben der Objektplanung ein Auftragsverarbeitungsvertrag zur Beachtung des
Datenschutzes nach Da76-2020 des Landkreises gemdB DSGVO. Bei der Vertragsumsetzung waren
auBerdem die VOB in allen Bestandteilen und das Werkvertragsrecht zu beachten. Das vorlaufige Honorar
betrug 94.047,91 €. Die Leistungen der Objektplanung wurden abschnittsweise beauftragt.

In 2020 erbrachte das Architekturbiro die Leistungsphasen 1 bis 4. Das zugeh&rige Honorar in Hohe von
16.813,21 € berechnete es mit der Teilschlussrechnung vom 10.12.2020 unter Beachtung des reduzierten
Steuersatzes von 16 %. Der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung beglich die Rechnung am 18.12.2020.

Daran anschlieBend beauftragte das Landratsamt das Architekturbiiro mit den Leistungsphasen 5 bis 9 der
Objektplanung. Aufgrund gestiegener Kosten vereinbarten die Vertragsparteien am 13.07.2021 die
nunmehr auf 1.311.320,00 € gestiegene Kostenberechnung als Honorargrundlage. Neben der
Objektplanung erbrachte das Architekturbiiro ohne gesonderten Vertrag auch Planungsleistungen fiir den
Aufzug und fur die AuBenanlagen. Die weitere Entwicklung der Bauwerkskosten erforderte 2022 eine
nochmalige Fortschreibung der Kostenberechnung.
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Die Kosten der Glbernommenen AuBenanlagenplanung lberstiegen den Wert von 7.500,00 € bis zu dem
nach § 11 Abs. 1 HOAI 2013 in Verbindung mit § 37 Abs. 1 HOAI 2013 eine Realisierung im Rahmen der
Planung des Gebdudes nach der HOAI zuldssig ist. Hier war demzufolge eine Trennung der
Honorarermittlung vorzunehmen. Die fortgeschriebene Kostenberechnung flir das Gebdude lag nunmehr
bei 1.227.459,00 €. Die Kostenberechnung fiir die Auenanlagen belief sich auf 165.000,00 €. Die diesbe-
zliglichen Nachtrage zum Planungsvertrag Gebaudeplanung legte das Architekturblro im Marz 2023 vor.
Die Genehmigung und Beauftragung erfolgte durch die Landrétin am 30.03.2023.

Die nach Abschluss aller Arbeiten vorgelegte Honorarschlussrechnung fir die Objektplanung der
Leistungsphasen 5 bis 9 und Bauleitung am Geb&ude belief sich auf 97.926,72 €. Fir die Planung und
Bauleitung der AuBenanlagen wurde ein Honorar in Hohe von 35.855,37 € berechnet. Der Fachdienst Bau
und Gebaudeverwaltung Uberpriifte die Honoraranspriiche und wies unter Berlicksichtigung der bereits
geleisteten Abschlagszahlungen am 04.05.2023 die Schlusszahlungen fiir die beauftragten
Planungsleistungen am Gebdude und an den AuBenanlagen an. Fir die Honoraranteile der
Leistungsphase 9 beider Honorare tbergab das Architekturbiiro am 27.04.2023 eine Biirgschaft.

Zur Erbringung der Leistungen fiir die Elektroplanung sowie fir die Heizungs-, Liftungs-und
Sanitdrplanung beauftragte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung am 08.01.2021 und 04.01.2021
Fachplanungsbiiros. Auch hier wurden mit den Ingenieurbiiros neben dem Objektplanungsvertrag
vertragliche Regelungen zur Wahrung des Datenschutzes abgeschlossen. Die vorldufigen Honorare auf
Basis der Kostenberechnung betrugen fir die Elektroplanung 56.822,90 € und firr die Heizungs-, Liftungs-
und Sanitarplanung 23.597,39 €. Fur die Errichtung einer Photovoltaikanlage schloss der Fachdienst Bau
und Gebaudeverwaltung am 30.03.2021 mit dem Fachplanungsbiro der Elektroplanung einen Nachtrag
zum Planungsvertrag tber 7.591,44 € ab. Bei den Fachplanungsleistungen war die Leistungsphase 9 nicht
vereinbart worden.

Zur Uberwachung der Gewahrleistungsphase der Baugewerke empfiehlt das Rechnungspriifungsamt, die
Vereinbarung der Leistungsphase 9 auch bei den Fachplanungsleistungen vorzusehen.

Die bisherigen Honorarabschlage der Fachplaner entsprachen dem jeweiligen Leistungsstand. Bei der
vorgelegten Schlussrechnung lber 23.597,40 € fir die Planungsleistungen zur Heizungs-, Liftungs- und
Sanitdranlagenplanung gab es keine Abweichungen zum Vertrag. Die Schlusszahlung erfolgte am
19.01.2023. Die Honorarschlussrechnung fir die Elektroplanung legte das Ingenieurbiiro in Hoéhe von
67.012,24 € vor. Fur die Planungsleistungen an der Photovoltaikanlage berechnete das Fachplanungsbiro
ein Honorar iber 6.892,30 € gemal Vertrag.

Mit der Wahrnehmung der Aufgaben des Sicherheits- und Gesundheitsschutzes war mit Vertrag vom
15.03.2021 ein Fachplanungsbiiro beauftragt worden. Die aus den Aufgaben des Sicherheits- und
Gesundheitsschutzes zu erwartenden Honorarkosten betrugen 4.715,26 €. Neben der Ausarbeitung des
Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes und der Baustellenordnung tibernahm das Planungsbiro die
regelméaBigen Baustellenkontrollen. Die bis Oktober 2022 vertraglich erbrachten Leistungen vergiitete der
Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung in Hohe von 3.019,75 €.

Begleitend zur Objektplanung Ubertrug das Landratsamt am 15.06.2020 nach entsprechender
Angebotsauswertung bei geplanten Honorarkosten von 7.681,33 € einem Fachplaner die Erarbeitung des
Brandschutznachweises.
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Im Weiteren vereinbarte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung:

e baubegleitende Leistungen zur Umsetzung des Brandschutzes

e Planungsleistungen zur Ausstattung mit Feuerldschern

e Erarbeitung von Flucht- und Rettungswegeplanen sowie Feuerwehrplanen
e Ausarbeitung der Brandschutzordnung.

Das Planungsbiiro berechnete fiir seine Leistungen Honorare tber 9.973,57 €.

Fir die weiteren am Objekt erforderlichen Gutachter- und Planungsleistungen lagen Auftragsschreiben vor.
Die angewiesenen Honorare entsprachen den vereinbarten Leistungen.

4.6.3 Haftpflicht und Verpflichtung

Bei den Planungsleistungen der Objekt- und Fachplanung (Objektplanung Gebdude und Freianlagen,
Brandschutznachweis, Tragwerksplanung, Heizungs-, Liftungs- und Sanitér- sowie Elektroplanung) lagen
die Nachweise Uber die Berufshaftpflicht gemal § 33 ThirAIKG vor.

Nach dem Verpflichtungsgesetz sind die Auftragnehmer fir die Gebaudeplanung, die Freianlagenplanung,
den Brandschutznachweis, die Heizungs-, LiUftungs- und Sanitdrplanung sowie die Elektroplanung
verpflichtet worden.

5 Sanierung der Grundschule Benshausen

Die Grundschule Benshausen verfligte auf dem Schulgelédnde Uber zwei nebeneinanderliegende Schulge-
baude. Haus 1 wurde 1916 erbaut. Der Ausbau des Dachgeschosses und des Treppenhauses erfolgte 1950,
die Umrlstung der Heizungsanlage mit Schornsteinbau in 1958. 2015 wurden in Folge eines Wasserscha-
dens die FuBboden eines Klassenraumes und des Flures im Obergeschoss erneuert. Haus 2 wurde Mitte
der 1930er Jahre im Mauerwerksbau errichtet. 1970 bis 1972 erfolgte der Dachausbau in Fachwerkausfiih-
rung, um das darunterliegende Geschoss fiir den Schulbetrieb nutzen zu kénnen. 2014 wurden die Ver-
blendung der Fassade mit einem Warmedammverbundsystem sowie umfangreiche BrandschutzmaBnah-
men durchgefiihrt.

Mit Beschluss der Haushaltssatzung 2018 nahm der Landkreis Schmalkalden-Meiningen die Sanierung der
Grundschule Benshausen mit einer Investitionssumme von 2.819.000,00 € in den Investitionsplan auf. Durch
Umbauarbeiten an den Gebauden, insbesondere den Einbau von Aufzligen, plante der Landkreis die kiinf-
tig barrierefreie Nutzung der Gebaude. Auch waren die Erneuerung der duBBeren Gebdudeabdichtung, wei-
tere Dammarbeiten und notwendige BrandschutzmaBnahmen vorgesehen.

Um die Investition durchfliihren zu kénnen, hatte der Landkreis Schmalkalden-Meiningen als Vorhabentra-
ger nach § 10 Abs. 1 ThirGemHV eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unter Beriicksichtigung von Folge-
kosten durchzufiihren. Die Verwaltung beauftragte deshalb im Mai 2017 ein Ingenieurbiiro mit der Erar-
beitung einer Kostenschatzung nach HOAI fir die Leistungsphasen 1 und 2. Ein Wettbewerb zur Vergabe
der freiberuflichen Leistung war nicht dokumentiert.
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5.1 Finanzierung

Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen stellte 2018 fir Planungsleistungen 50.000,00 € im Haushalt ein.
Fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 erfolgten Verpflichtungserméachtigungen zur Realisierung der Bau-
maBnahme in einer Gesamthdhe von 2.546.000,00 €. Die Haushaltsplane 2018 bis 2023 enthielten entspre-
chende Haushaltsansdtze bzw. wurden nicht verbrauchte Haushaltsausgabereste in die nachsten Jahre
Ubertragen.

In der Haushaltsstelle 2.21103.94500 waren in den Haushaltsjahren 2018 bis 2023 zum 24.04.2023 folgende
Baukosten und Baunebenkosten gebucht:

Haushaltsansatz /

Haushaltsjahr Ausgaben
-ausgaberest
2018 50.000,00 € 28.989,34 €
134.158,53 €
2019 155.168,53 €

+ HAR von 21.010,00 €

2020 1.096.979,45 € 572.483,14 €

1.250.000,00 €
2021 1.410.195,47 €
+ HAR von 524.496,00 €

1.710.973,91 €
2022 1.677.067,38 €
+ HAR von 364.300,00 €

2023 HAR von 398.206,00 € 308.848,22 €

Gesamtsumme: 4.152.752,08 €

Tabelle 9: Haushaltsansitze und gebuchte Ausgaben ab 2018

Die Kostenschatzung vom 16.04.2019 in Hohe von 3.600.433,00 € schrieb das beauftragte Planungsbiiro
aufgrund der Erhéhung der Baukosten durch Nachtrdge von ca. 400.000 € sowie der dazugehdrigen Pla-
nungskosten mit der Kostenberechnung vom 15.11.2021 auf 4.146.416,46 € fort.

Zum Stichtag 24.04.2023 wies der Vermdgenshaushalt des Landkreises Schmalkalden-Meiningen fir die
Investition "Sanierung der Grundschule Benshausen" Gesamtausgaben flir Bau- und Baunebenleistungen
in Hohe von 4.152.752,08 € aus. Weiterhin waren Ausgaben flr Ausstattung mit Schulmoébeln in Hohe von
228.333,69 € und flur EDV-Ausstattung in Hohe von 45.430,15 € verbucht. Fir Restzahlungen aus verschie-
denen Planungsvertrdgen wurden vom Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung noch Ausgaben in Héhe
von 18.500,40 € veranschlagt.
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In den Schlussrechnungen der einzelnen Gewerke zeigten sich wesentliche Kostensteigerungen gegentber
der Kostenberechnung in folgenden Losen:

e Los 1 Abbruch 53.230,58 €
e Los 2 Rohbau/Tiefbau 234.172,78 €
e Los 3 Zimmerer/Dachdecker 209.325,22 €
e Los 5 AuBentliren/Fenster 19.786,00 €
e Los 8 Putzarbeiten 84.699,18€
e Los10 Trockenbau 81.709,86 €
e Los 12 Bodenbeschichtung 24.026,13 €
e Los 13 Innentiren 31.783,90 €
e Los 14 Bodenbelag 14.318,65 €

Dabei waren in folgenden Gewerken Unterschreitungen der geplanten Kosten zu verzeichnen:

e Los 4 Gussasphalt 8.182,13 €
e Los 9 Malerarbeiten 14.282,45 €
e Los 11a Fliesenarbeiten 6.181,11 €
e Los 15 Schlosser 21.489,02 €
e Los 16 Elektroinstallation 162.254,56 €
e Los 17 Heizung/Luftung/Sanitarinstallation 65.971,12 €
e Los 19 AuBenanlagen 49.947,78 €

Das Planungsbiro legte dar, dass ein Schwammbefall im Haus 2 zusatzlich den Austausch von Dach- und
Deckenkonstruktion erforderlich machte. Die Dachdeckerfirma verzeichnete massive Lieferschwierigkeiten
bei den Holzbaustoffen. Die nachfolgenden Gewerke verschoben sich daraufhin in der Ausfihrung. Wah-
rend der Baudurchfihrung traten immer wieder verdeckte Mangel auf, sodass sich der Leistungsumfang
bei fast allen Firmen erhohte. Die Firmen hatten mit Materiallieferschwierigkeiten und Preiserh6hungen zu
kampfen, was sich in den Nachtragen zeigte. Auch coronabedingte Ausfalle der Firmenbelegschaften schlu-
gen sich in den Nachtragen nieder.

Am 16.04.2019 stellte der Landkreis Schmalkalden-Meiningen beim Thiringer Landesamt fuir Bau und Ver-
kehr, Erfurt den Antrag auf Férderung aus dem Programm "Zuwendungen an staatliche Schultrager fir
BaumaBnahmen an Schulgebduden und Schulsporthallen (Schulinvestitionsprogramm)". Mit Bewilligungs-
bescheid vom 03.12.2019 bestdtigte der Zuwendungsgeber bei geschatzten Gesamtkosten von
3.600.433,01 € eine nicht riickzahlbare Zuwendung von 2.162.798,00 €.

Den Bewilligungszeitraum legte er auf den 03.12.2019 bis 28.02.2023 fest. Mit Schreiben vom 23.02.2023
wurde der Bewilligungszeitraum bis zum 30.09.2023 verldngert. Bis zum 31.12.2021 rief der Landkreis unter
Nachweis von bereits getatigten Ausgaben den gesamten Betrag der zugesagten Zuwendung in Hohe von
2.162.798,00 € ab.

Fir die Ausstattung der Schule mit EDV-Technik konnte der Landkreis Schmalkalden-Meiningen Zuwen-
dungen Uber das Landesprogramm "Digitalpakt" abrufen. Hierzu kamen im Haushaltsjahr 2022 Einnahmen
von 75.028,48 € zur Auszahlung.

Bei nachgewiesenen Gesamtausgaben flr Bauleistungen, Ausstattung und Baunebenkosten von
4.445.016,32 € setzte der Landkreis Schmalkalden-Meiningen somit Eigenmittel in Hohe von 2.207.189,81 €
ein.
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5.2  Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von Planungs- und weiteren
freiberuflichen Leistungen

Nach § 78 Abs. 2 VgV prifte die Verwaltung, ob der geschatzte Auftragswert der Bauleistung von
1.262.500,00 € netto nach den Regelungen der HOAI 2013 eines Planungswettbewerbes bedurfte. In der
Vergabefestlegung des damaligen Landrates vom 19.05.2017 stellte dieser die Unterschreitung des zu die-
sem Zeitpunkt zutreffenden Schwellenwertes von 221.000,00 € fur die Planungsleistung (Gebdudeplanung)
zur europaweiten Ausschreibung fest.

GemaB der Festlegungen fiir den Unterschwellenbereich unter Ziff. 1.1.1. Abs. 8 ThirVVOA und der Verga-
befestlegung des Landrates vom 19.05.2017 fuhrte die Verwaltung Wettbewerbe zur Vergabe der Pla-
nungs- und weiteren freiberuflichen Leistungen durch. Diese betrafen die Planungsleistungen "Gebaude",
"Technische Ausriistung - Heizung/Liftung/Sanitar", "Technische Ausriistung - Elektro", "AuBenanlagen”,
"Brandschutzkonzept", "Schadstoffkataster”, "Baugrunduntersuchung" und "Sicherheits- und Gesundheits-
schutzkoordinierung".

Der Fachdienst Bau und Gebadudeverwaltung fertigte hierzu Ausschreibungsunterlagen, in denen er kon-
krete Wertungs- und Zuschlagskriterien benannte. Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben forderte der
Fachdienst mehrere Biiros zur Angebotsabgabe auf. Die Eignung der Biiros begriindete er mit Planungsta-
tigkeiten fir den Landkreis in den Vorjahren.

Zu den Eréffnungsverhandlungen lagen in der Regel mindestens zwei Angebote vor. Die Verwaltung wer-
tete diese nach den Kriterien aus und erstellte in Auswertung aller vergaberelevanten Nachweise Vergabe-
vorschldge und Vergabevermerke auf die jeweils wirtschaftlichsten Angebote. Die nach § 134 GWB zu er-
teilenden Zuschlags- bzw. Absageschreiben erfolgten fristgemas.

In seiner Zustandigkeit beschloss der Kreis- und Finanzausschuss in der Sitzung am 03.05.2018 die Vergabe
der Gebaudeplanung an das vorgeschlagene Planungsbiiro mit einem Auftragswert von 185.746,96 €. Alle
anderen Zustimmungen zu den Vergaben bis 125.000,00 € erteilten der Landrat bzw. die Fachbereichslei-
tung.

Der Fachdienst beauftragte weitere notwendig gewordene freiberufliche Leistungen direkt. Gemal Verga-
befestlegung des Landrates Ubertrug die Verwaltung die Planungsleistung fir die Tragwerksplanung an
das bereits fir die Gebaudeplanung gebundene Ingenieurbiro.

Fir Planungsleistungen und andere freiberufliche Leistungen schloss der Fachdienst Bau- und Gebaude-
verwaltung insgesamt Vertrage in Hohe von 618.211,63 € ab.

Laut Abrechnungen zum 31.03.2023 zahlte der Landkreis fur freiberufliche Leistungen bereits 606.503,06 €.
Zu den Schlussrechnungen der Leistungen "Planung Elektro", "Planung Heizung/Luftung/Sanitar" und "Pla-
nung Elektro Digital" war eine Summe von insgesamt 13.181,10 € noch offen. Die Abrechnungen entspra-
chen den vertraglichen Vereinbarungen und enthielten auszahlungsbegriindende Anlagen. Betréage zur
Leistungsphase 9, deren Anspruch erst nach Ablauf der Gewahrleistungsfrist der Bauleistungen (nach VOB
4 Jahre) und einer nochmaligen Abnahme entsteht, verbuchte die Verwaltung auf dem Verwahrgeldkonto
des Landkreises.
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Die beauftragten Planungsbiiros und freiberuflich Tatigen legten ihren Angeboten Haftpflichtversicherun-
gen bei, die den Mindestanspriichen nach § 33 ThirAIKG entsprachen. Zu den Angeboten "Baugrundun-

tersuchungen”, "Erstellung Schadstoffkataster”, "Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinierung”, "Holz-
schutzgutachten" und "Planung Abbruch Deckenbekleidung" fehlten diese Nachweise.

Der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung fiihrte mit den beauftragten Mitarbeitern der Planungsbiros
Verpflichtungen nach § 1 Verpflichtungsgesetz durch und protokollierte diese in der Regel. Zu den vorge-
nannten freiberuflichen Leistungen war diese Verpflichtung jedoch nicht dokumentiert.

5.3  Ausschreibung und Vergabe der Bau- und Beschaffungsleistungen

Offentliche Auftraggeber haben vor Beginn eines Vergabeverfahrens den voraussichtlichen Gesamtauf-
tragswert fur die bendtigte Leistung zu schatzen. Oberhalb bestimmter Wertgrenzen (ab 01.01.2018 fur
Bauleistungen 5.548.000,00 € Nettokosten und fir Liefer- und Dienstleistungen 221.000,00 € Nettokosten)
mussen alle bendtigten Leistungen europaweit ausgeschrieben werden.

Die Kostenschatzung zur GesamtbaumaBnahme von 1.262.500,00 € netto lag unter dem Schwellenwert zur
europaweiten Ausschreibung. Die Landrétin legte in der Vergabefestlegung vom 30.09.2020 in Anwendung
des ThirVgG die entsprechenden Ausschreibungs- und Vergabearten fest.

GemaB dieser Festlegung schrieb der Fachdienst Bau- und Gebadudeverwaltung 24 Lose und damit 90 %
der Bau- und Lieferleistungen 6ffentlich aus. Zu den Losen Putzarbeiten und Fliesenarbeiten ergab sich im
Bauablauf die Notwendigkeit der Beauftragung von zusatzlichen Bauleistungen mit geschatzten Kosten bis
50.000,00 € Netto, welche die Bauverwaltung beschrankt ausschrieb. Weitere Bauleistungen, wie z. B. "As-
bestabbruch und Dammungsriickbau” und Lieferleistungen mit geschétzten Kosten von jeweils weniger als
10.000,00 € vergab sie im Rahmen von Freihandigen Vergaben. Zum Los "Bodenbeschichtung" ging kein
wertbares Angebot ein, so dass die Bau- und Gebaudeverwaltung die 6ffentliche Ausschreibung aufhob
und in der Folge die Leistung beschrankt ausschrieb. Den Vorgaben des ThirVgG und den damit verbun-
denen Wertgrenzen gemaB Ziff. 1.2.2.1 Abs. 1 und Ziff. 1.2.2.2 ThirVV6A wurde mit dieser Handlungsweise
vollumfanglich entsprochen.

Die Eroffnungsverhandlungen fihrten Mitarbeiter der Zentralen Vergabestelle und des Fachdienstes Bau
und Gebdudeverwaltung unter Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes durch. Alle Angebote erhielten
nach dem Offnen und Verlesen eine Lochung und Verplombung. In den Niederschriften waren die Ergeb-
nisse protokolliert.

GemaB des § 2 VOB/A 2016 sollen Leistungen an fachkundige, leistungsfahige und zuverlassige Unterneh-
men vergeben werden. Hierzu fertigten die beauftragten Fachplanungsbiros Leistungsverzeichnisse unter
der Benennung von Eignungs- und Zuschlagskriterien.

Erganzend zur Feststellung der Eignung der Bieter forderten die Biros in den Leistungsverzeichnissen die
nach § 10 Abs. 1 ThirVgG notwendigen Erklarungen lber die Gewadhrung der Mindestentgelte und Arbeits-
bedingungen nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz und nach dem Tarifvertragsgesetz.
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Auch dirfen nach § 11 Abs. 1 und 2 ThirVgG Auftrdge nur an solche Auftragnehmer vergeben werden, die
sich verpflichtet haben, den Auftrag gemaB der Leistungsbeschreibung ausschlieBlich mit Waren auszufiih-
ren, die nachweislich oder gemaB einer entsprechenden Zusicherung unter Beachtung der ILO-Kernarbeits-
normen gewonnen und hergestellt worden sind. Diese Erklarungen wurden erganzend von den Bietern
abgefordert. Die Regelungen fanden ebenfalls auf Nachunternehmer Anwendung.

Die Planungsbiiros priiften die Angebote auf Ausschluss nach VOB/A § 16 und 16a und die Eignung der
Bieter nach VOB/A § 16b. Die Bieter wiesen ihre Eignung zum Teil als Eigenerklarungen mit Anlagen bzw.
mit Praqualifikationsnachweis nach. GemaB § 12a ThirVgG wurde nach dem Auswertungsverfahren vom
erfolgreichen Bieter weitere Erkldrungen zur Eignung abgefordert (Bestbieterprinzip).

Des Weiteren unterzogen die Planungsbiros die Angebote einer rechnerischen, technischen und wirt-
schaftlichen Priifung nach VOB/A § 16c. Vom Bestbieter lieBen sie sich in funf Fallen im Bietergesprach
auffallige Positionen aufklaren. In der Auswertung aller Angebote erstellten die Planungsbiiros Vergabe-
vorschlage auf die jeweils wirtschaftlichsten Angebote.

Die Entscheidungen Uber die Auftragsvergaben traf nach Malgabe der Hauptsatzung und der Geschafts-
ordnung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen bei Leistungen bis 125.000,00 € die Landrétin, dariiber
der Bau- und Umweltausschuss. Fachbereichsleiter bzw. Fachdienstleiter erteilten ihre Zustimmung im Rah-
men ihrer Bewirtschaftungsbefugnis gemaf Dienstanweisung fiir das Finanz- und Kassenwesen.

Dem Informationsanspruch der nicht berticksichtigten Bieter nach § 19 Abs. 1 ThiirVgG kam die Verwaltung
fristgemal nach.

In drei Fillen erteilte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung den Zuschlag auf ein Angebot zu
einem unangemessen niedrigen Preis (Abstand Bestbieter zum zweiten Bieter 47, 76 bzw. 25,4 %).
Nach § 16d Abs. 1 VOB/A darf auf ein Angebot mit unangemessen hohem oder niedrigen Preis der Zuschlag
nicht erteilt werden. Der Gesetzgeber hat mit Stichtag 01.12.2019 diesen Schwellenwert auf 20 % Abwei-
chung festgestellt. In den zur Priifung vorgelegten Unterlagen war eine Uberpriifung auffalliger Einheits-
preise unter Vorlage der Kalkulation vom beauftragten Planungsbiiro nicht dokumentiert.

Zum Los 8 "Putzarbeiten” klarte der Bieter den ungewohnlich niedrigen Preis mit Kalkulationen strittiger
Positionen in den Formblattern 221, 222, 223 auf.

Die Verwaltung fertigte zu den o6ffentlichen Ausschreibungen Vergabevermerke/Dokumentationen nach
§ 20 VOB/A bzw. § 6 UVgO. Darin zeigte sie die Vergabeverfahren mit den Entscheidungen auf.

Fir drei Lose nahm der Fachdienst Bau und Gebadudeverwaltung Beschrankte Ausschreibungen vor. Eine
notwendige Eignungspriifung der aufgeforderten Bieter vor Angebotsabfrage war nicht dokumen-
tiert.

Das Planungsbiiro begriindete die Eignung der Bieter mit gleichartigen Arbeiten in den Vorjahren fiir den
Landkreis und wies aus, die Eignung der Bieter aus der vorangegangen 6ffentlichen Ausschreibungen bzw.
auf Empfehlung eines Herstellers von Beschichtungsmaterial angenommen zu haben. Diese Begriindungen
geniligen nicht den Anforderungen an die Eignungsprifung gemaB § 6b Abs. 5 VOB/A und sind entspre-
chend zu dokumentieren.
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Die Planungsbiiros fertigten Leistungsverzeichnisse unter Benennung von Wertungs- und Zuschlagskrite-
rien. lhre Eignung wiesen die Firmen mit einer Praqualifizierung sowie Vorlage der Formblatter zu Tariftreue
und ILO-Kernarbeitsnorm nach.

Zu den Submissionen erfolgte das Offnen, Verlesen und Sichern der Angebote mit Lochung und Plombe.
Die Planungsbiiros werteten die Angebote aus und erstellten Vergabevorschlage auf das wirtschaftlichste
Angebot.

Die Dokumentationen zu den Beschrénkten Ausschreibungen stellten die Vergabeverfahren in den einzel-
nen Schritten dar.

Zur Vergabe der Restleistungen aus dem Los 17a fiir "Heizung-, Liftung- und Sanitartechnik" war ein Wett-
bewerb nicht dokumentiert. In den zur Priifung vorgelegten Unterlagen befand sich eine Auswertung von
sechs Angeboten aus der 6ffentlichen Ausschreibung im Jahre 2020 und einem in 2022 abgegebenen ak-
tuellen Angebot einer Firma. In der Auswertung stellte das Angebot dieser Firma das Wirtschaftlichste dar
und wurde mit einer Angebotssumme von 105.893,88 € und 24.150,46 € von der Landratin beauftragt. Die
notwendige Eignungspriifung bei Beschrinkter Ausschreibung gemaB3 § 6b Abs. 5 VOB/A war fiir
diese Firma nicht nachgewiesen.

Die Ausschreibungen zu Schulmdoblierung, Werkraumausstattung und Ergdnzung, Essenausgabe und Ge-
schirr, Steckregalsystem, Tafelanlage, Materialschrank Hausmeister, Outdoor TT Platte und Handtuch- bzw.
Seifenspender flhrte die Verwaltung als Freihdndige Vergaben durch. Hierzu forderte sie mehrere Firmen
zur Angebotsabgabe auf. Die Eignung der Firmen gab sie mit Lieferleistungen aus bestehenden Rahmen-
vertrdgen (Schulmoblierung) und weiteren Erfahrungen aus vergangenen Schulsanierungen an. Diese Aus-
sagen geniigen nicht den Anforderungen an eine Eignungspriifung. Diese ist in der Dokumentation nach
§ 6 UVgO darzustellen. Der Zuschlag erfolgte immer auf den preiswertesten Bieter.

Fir die Beschaffung von Biirodrehstiihlen nutzte die Verwaltung den bestehenden Rahmenvertrag. Zu den
Vorgangen lagen in der Regel Dokumentationen vor.

In einem offenen Verfahren beschaffte der Kommunale IT-Service tiber das Férderprogramm "Digitalpakt”
mobile Endgeréte, iPads und Zubehor in den Haushaltsjahren 2020 und 2021. Der Kreis- und Finanzaus-
schuss bestatigte die Vergabe an die wirtschaftlichste Firma mit einer Auftragssumme von 479.368,26 €.
Der Grundschule Benshausen wurden Gerate im Wert von 4.176,90 € und 1.001,10 € geliefert und in Rech-
nung gestellt.

Fir die Beschaffung von 30 Apple iPads nutzte die Verwaltung bei Kosten von weniger als 214.000,00 € die
Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb. Das wirtschaftlichste Angebot belief sich auf einen An-
gebotspreis von 15.809,15 €.

Einen Monitor beschaffte die Verwaltung ber Verhandlungsvergabe ohne Teilnehmerwettbewerb durch
Angebotsabfrage beim ortlichen Anbieter und Recherchen im Internet.

Die Schulen des Landkreises wurden einheitlich mit News-Points ausgestattet. Die zwei Geréate fiir die
Grundschule Benshausen bestellte die Verwaltung als Auftragserweiterung bei der Firma, welche in einem
vorherigen Verfahren den Zuschlag erhalten hatte. Diese wurden fiir 9.324,53 € beschafft.

Die Beschaffungsstelle des Kommunalen IT-Service fertigte Dokumentationen zu den Vergabevorgangen.
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5.4  Abrechnung der Bau- und Lieferleistungen

Der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung vereinbarte mit den Bietern die Abrechnung der Bauleistun-
gen nach der VOB/B und der Lieferleistungen nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch.

Die beauftragten Planungsbiros priften die Abrechnungen nach dem vertraglich zu erbringenden Leis-
tungsumfang und gaben den unstrittigen Teil an den Auftraggeber zur Zahlung frei.

Die vorgepriften Rechnungen gingen in der Mehrzahl fristgerecht in der Verwaltung ein, so dass die Zah-
lungsfristen geméal § 16 Abs. 3 Nr. 1 VOB/B eingehalten wurden. Der Anspruch auf Schlusszahlung wird
alsbald nach Priifung und Feststellung féllig, spatestens innerhalb von 30 Tagen nach Zugang der Schluss-
rechnung. Die Frist verlangert sich auf hochstens 60 Tage, wenn sie aufgrund der besonderen Natur oder
Merkmale der Vereinbarung sachlich gerechtfertigt ist und ausdriicklich vereinbart wurde.

Die Bauunternehmen stellten ihre erbrachten Leistungen gemaB § 14 Abs. 1 VOB/B detailliert und prifbar
in Rechnung. Zum Nachweis von Art und Umfang der Leistungen legten sie den Teil- und Schlussrechnun-
gen notwendige Mengenberechnungen, Zeichnungen, Regieberichte, Prifberichte und Lieferscheine bei.
Zum Los "Asbestabbruch und Dammungsriickbau"” legte die Firma die im Leistungsverzeichnis geforderten
Entsorgungsnachweise zur Abfallentsorgung vor.

20 von 26 Baufirmen rechneten in ihren Abrechnungen zusatzliche bzw. gednderte Leistungen in einer
Gesamthohe von 511.408,95 € ab. Die Nachtrage waren ausnahmslos von den Planungsbiiros gepriift und
vom Auftraggeber entsprechend der Zustandigkeiten gemaB Da64/2017 genehmigt.

Die Firmen wiesen ihre Leistungen ebenfalls Uber Stundenabrechnungen/Regieleistungen in Hohe von
1.140 Stunden mit dem dazugehdrenden Material nach. Die Stundennachweise waren in der Regel von den
Firmen vor Ausfiihrung bei den Planungsbiiros angezeigt und von diesen als notwendig und als zusatzliche
Leistung zum beauftragten Leistungsumfang bestatigt. Die Stundennachweise waren Bestandteil der Auf-
mafe und in diesen vom Auftraggeber genehmigt.

Zu drei Losen erfolgte der Zuschlag auf Angebote mit Preisnachldssen. Der Fachdienst Bau und Gebaude-
verwaltung zahlte die nachgewiesenen Bauleistungen stets unter Beachtung der vertraglich vereinbarten
Nachlasse.

Zum Los 1 "Abbrucharbeiten" vereinbarte die Verwaltung mit dem Bieter die Gewdhrung von Skonto in
Abhangigkeit von Zahlungsfristen. Zu fuinf von acht Teilrechnungen veranlasste die Verwaltung die fristge-
rechte Zahlung. Zu den Gbrigen Teil- bzw. Schlussrechnungen forderte das Planungsbiiro nach Rechnungs-
eingang auszahlungsbegriindende Unterlagen von der Baufirma ab, so dass die Zahlungsfristen nicht ein-
gehalten werden konnten.

In weiteren vier Fallen hielt die Verwaltung die vereinbarten Zahlungsfristen zu Lieferleistungen ein, so dass
der Skontoabzug vom Rechnungsbetrag erfolgen konnte.
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In den Ausschreibungsunterlagen sah der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung Sicherheiten nach
§ 16 VOB/B 2016 zur Vertragserfullung bzw. Gewahrleistung vor. Mit Abschluss der Bauvertrdge wurden
diese Vertragsbestandteil. Der Fachdienst zog in der Regel die vereinbarten Betrdge von den Teil- bzw.
Schlussrechnungen ab und buchte die einbehaltenen Betrage fiir Gewéahrleistungsanspriiche auf das Ver-
wahrgeldkonto der Kreiskasse. In einigen Fallen legten die Firmen unbefristete Blirgschaften vor, welche
die Auszahlung des einbehaltenen Betrages an diese begriindeten.

Ebenfalls sah der Auftraggeber Einbehalte fiir Baustellengemeinkosten, wie Baustrom, Bauwasser und Bau-
leistungsversicherung, in den Ausschreibungsunterlagen vor. Eine Stichprobe zu den Abrechnungen ergab
die konsequente Einziehung der vertraglich festgelegten Betrége.

Die Auszahlung erfolgte an die Firmen vollstandig, da bereits mit den Vergabeunterlagen giiltige Freistel-
lungsbescheinigungen abgefordert bzw. von den Firmen zeitnah vorgelegt wurden. In den Féllen, in denen
diese nicht in den Vergabeunterlagen enthalten waren, lag die Bestatigung der Kasse (Stempel auf Aus-
zahlungsanordnung) auf Vorlage der Freistellungsbescheinigung bei Auszahlung der Gelder vor.

GemaB § 5 VOB/B benannte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung Ausfihrungsfristen in Anlehnung
an den vom Planungsbiiro vorgelegten Bauzeitenplan. Mit der Unterzeichnung der Bauvertrage stimmten
die Firmen diesen zu. In den Ausschreibungsunterlagen waren zudem Vertragsstrafen bei Nichterfillung
bzw. Bauzeitliberschreitung vorgesehen.

In 20 Gewerken waren laut Aktenlage Bauzeiteniiberschreitungen von 1 bis 15 Monaten ersichtlich. Das
beauftragte Planungsbiiro nahm mit Schreiben vom 03.05.2023 zu v. g. Problematik folgendermafen Stel-
lung:

"Die Bauzeitliberschreitungen resultierten sowohl aus den erst im Laufe der Abbrucharbeiten zu Tage tre-
tenden Bauschaden als auch der Corona-Pandemie und den damit verbundenen Lieferproblemen. Auf-
grund des zu sanierenden Schwammbefalls im Haus 2 verzdgerten sich fur alle Gewerke die vertraglich
vereinbarten Bauzeiten. Der Austausch der Deckenkonstruktion musste in einer Zeit vorgenommen werden,
als kaum Holzbaustoffe auf dem Markt erhéltlich waren. Dies bewirkte eine lange Lieferzeit, eine Umpla-
nung der von der Zimmererfirma fiir den Zeitraum vorgesehenen Leistungen auf anderen Baustellen und
einen entsprechenden Leerlauf fiir die Folgegewerke.

Dazu kamen Krankheits- und Quarantaneausfalle aufgrund der Pandemie. Aufgrund der so entstandenen
Verzdgerungen im Bauablauf waren alle vertraglich vereinbarten Fristen ohne Verschulden der Baubetriebe
nicht einzuhalten. Die Firmen hatten zu den spateren Terminen bereits andere Auftrdge angenommen. Alle
am weiteren Baufortschritt beteiligten Firmen unternahmen grofRe Anstrengungen, um dennoch die Leis-
tungen in der Schule innerhalb der verschobenen Zeitrdume auszufiihren. Dazu kam, dass sich der Leis-
tungsumfang bei fast allen Gewerken deutlich vergréBert hatte, da immer wieder auf vorher verdeckte
Mangel am Bestandsgebaude reagiert werden musste.

Fast alle Firmen hatten mit Materiallieferschwierigkeiten und Preiserhdhungen zu kdmpfen, mussten Nach-
trdge einreichen und neue Lieferanten ausfindig machen. Aufgrund von Corona fielen wochenweise ganze
Firmenbelegschaften aus.
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Die Bauzeitliberschreitungen waren nicht durch die Baufirmen verschuldet und wurden deshalb auch nicht
sanktioniert. Diese Entscheidungen wurden immer gemeinsam mit den Verantwortlichen des Landratsam-
tes getroffen. Es wurde von allen Seiten versucht, in konstruktivem Miteinander die Bauausfiihrung so ziigig
wie maglich fortzufiihren. Es ware niemandem geholfen gewesen, wenn es zwischenzeitlich zu Rechtsstrei-
tigkeiten oder Firmeninsolvenzen gekommen wiére oder erneute Offentliche Ausschreibungen erforderlich
geworden waren."

Wihrend der Bauzeit der "Sanierung der Grundschule Benshausen" kam es zweimal zur Anderung des
Umsatzsteuersatzes. Bei der Priifung der Schlussrechnung der einzelnen Gewerke war in Bezug auf die
anzusetzende Umsatzsteuer auf den Tag der Abnahme der Leistungen abzustellen. Nach § 13 Abs. 1 Nr. 1a)
S. 1 Umsatzsteuergesetz (UStG) ist der Zeitpunkt der Abnahme nach § 12 VOB/B entscheidend fiir den
anzuwendenden Steuersatz. Alle in die Prifung einbezogenen Schlussrechnungen waren in Bezug zur tat-
sdchlich festgestellten Abnahme mit dem zutreffenden Steuersatz abgerechnet.

Zu den fertiggestellten Gewerken flhrte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung mit Vertretern der
Planungsbiiros und Baufirmen in der Regel férmliche Bauabnahmen nach § 12 VOB/B 2016 durch. In den
Protokollen erfolgten Feststellungen zu Gewahrleistungsfristen und Mangelbeseitigung.

6 ModernisierungsmaBBnahmen an der Mehrzweckhalle ,, TeichstraBe”
Schmalkalden

6.1 Allgemeines

Die Mehrzweckhalle am Standort ,TeichstraBe” in Schmalkalden wurde 1996 errichtet. Neben der Nutzung
durch den Schul- und Vereinssport dient sie als Versammlungsstatte und Veranstaltungsort fir
GroBveranstaltungen in der Stadt Schmalkalden.

Zur Beleuchtung der Mehrzweckhalle dienten bisher Lichtbénder auf der Basis von Leuchtstofflampen. Der
Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung plante 2020 beziiglich der Kosten- und Energieeinsparung eine
Umstellung auf LED-Leuchten.

Die mit der Errichtung der Halle 1996 eingebauten Brandschutzkomponenten waren zum Teil verschlissen
und eine Ersatzbeschaffung nicht mehr gewahrleistet. Zudem gab es fiir Gebaude, die aufgrund ihrer GroBe
und Nutzung als Versammlungsstatten besonderen Anforderungen unterliegen, zwischenzeitlich
Anderungen hinsichtlich des Brandschutzes. Um die erforderlichen Angaben fiir die Aktualisierung des
Brandschutzes zu erhalten, beauftragte der Fachdienst 2020 einen Brandschutzsachverstandigen mit der
Aufstellung eines Brandschutzkonzeptes fiir die Mehrzweckhalle ,TeichstraBe” Schmalkalden. Zur
Umsetzung der sich aus dem Brandschutzkonzept und der Brandschutzuntersuchung ergebenden
bauaufsichtlichen Auflagen gab der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung in den Jahren 2021 und 2022
bauliche MaBnahmen an der Mehrzweckhalle in Auftrag.

In die Prifung des Rechnungsprifungsamtes einbezogen wurden die in diesem Zeitraum ausgefiihrten
Planungs- und Bauleistungen. Priifungsgrundlage war das geltende Haushalts- und Vergaberecht.
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6.2 Finanzierung der MaBnahme

Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen stellte in den Haushaltspléanen der Jahre 2020 bis 2023 fir die
vorgesehenen Arbeiten an der Mehrzweckhalle ,TeichstraBe” (Haushaltsstelle 2.56010.94500)
nachfolgende Haushaltsmittel ein:

Haushaltsjahr laut Finanzplan Haushaltsansatz liber-/auBerplanmaBig
2020 150.000,00 € 33.700,00 €
2021 0,00 € 73.851,26 €
2022 100.000,00 € 49.324,31 €
2023 160.000,00 € 0,00 €

Tabelle 10: Haushaltsansitze sowie iiber- und auBerplanméBige Mittel

Die geplanten Haushaltsansatze reichten in den gepriften Jahren jedoch nicht aus, um die anfallenden
Kosten zu decken. In 2020 beantragte der Fachdienst Bau und Gebaudewirtschaft GberplanmaBige
Ausgaben von insgesamt 33.700,00 € fiir die Erarbeitung des Brandschutzkonzeptes. Den Antrag auf
Gewahrung der UberplanmaBigen Mittel genehmigte die Kdmmerei am 28.04.2020. Die Deckung kam aus
der Haushaltsstelle des Vermogenshaushaltes 2.56030.94500. Die Unabweisbarkeit der Ausgaben war zum
Antragszeitpunkt gegeben. Die beantragten Mittel konnten wegen der zeitlichen Verschiebung der
Realisierung der BaumaBnahme nicht umgesetzt werden und gingen in den am Jahresende gebildeten
Haushaltsrest ein.

Fur das Haushaltsjahr 2021 waren die Weiterfihrung der Erarbeitung des Brandschutzkonzeptes und
ausgehend von den Forderungen der Bauaufsicht die Erneuerung der Brandmeldeanlage und der
Sprachalarmierungsanlage in der Mehrzweckhalle ,TeichstraBe” vorgesehen. Aus dem Vorjahr stand noch
ein Haushaltsausgaberest von 98.013,00 € zur Verfliigung. Die Deckung der Ausgaben von 171.864,26 €
erforderte die Bereitstellung auBerplanmaBiger Ausgaben in Hohe von 73.851,26 €. Die Antréage auf
Gewdhrung der auBerplanmaBigen Mittel reichte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung in
Abhangigkeit von der Entwicklung der Kosten der Brandmelde- und Sprachalarmierungsanlage
(BMA+SAA) am 02.03.2021 Uber 49.900,00 €, am 30.07.2021 Uber 17.116,52 € und am 15.12.2021 Uber
6.834,74 € ein. Beschlisse des Bau- und Umweltausschusses (7-15/2021) und des Kreis- und
Finanzausschusses (2-14/2021) bestétigten die Deckung der UmbaumafBnahmen an der Brandmelde- und
Sprachalarmierungsanlage. Sie erfolgten aus den Haushaltsstellen 2.65000.95034 und 2.22583.94500. Die
Unabweisbarkeit der Ausgaben war nachgewiesen.

Fir 2022 standen Haushaltsmittel in Hohe wvon 100.000,00 € bereit. Die im Rahmen der
Brandschutzertlichtigung angefallenen Ausgaben betrugen 149.324,31 €. Es war somit die Deckung von
weiteren 49.324,31 € an UberplanmaBigen Ausgaben erforderlich. Die Gewahrung tberplanmaBiger Mittel
beantragte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung am 05.08.2022 und am 05.12.2022. Die bendtigten
Deckungsmittel kamen aus der Haushaltsstelle 2.56020.94500. Die Unabweisbarkeit der Ausgaben war wie
bereits im Vorjahr nachgewiesen.
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Fir den Abschluss der 2022 begonnenen BrandschutzmaBnahmen kamen in 2023 noch 9.451,64 € aus den
Haushaltsmitteln des Jahres 2023 zum Einsatz.

Fir die durchgefiihrten Bau- und Planungsleistungen fielen in den Jahren 2020 bis 2023 an der

Mehrzweckhalle ,TeichstraBe” Schmalkalden nachfolgende Kosten an:

Brandschutz- Brandschutz-
LED-Beleuchtung BMA + SAA . Gesamt
konzept ertiichtigung
2020 2021 2021 2022-2023
85.686,94 € 20.853,37 € 163.460,92 € 146.325,92 € 416.327,15 €

Tabelle 11: Aufwendungen fiir die einzelnen MaBnahmen

6.3  Kostenbeteiligung der Stadt Schmalkalden

Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen betreibt die Mehrzweckhalle ,TeichstraBe” Schmalkalden. Die
Stadt Schmalkalden nutzt diese fur den Vereinssport und fiir sonstige GroBveranstaltungen. Der Landkreis
Schmalkalden-Meiningen und die Stadt Schmalkalden vereinbarten die Beteiligung der Stadt Schmalkalden
an den Kosten erforderlicher Investitionen. Die in der Haushaltsstelle 2.56010.36200 tatsachlich
vereinnahmten Betrage der Jahre 2020 bis 2022 beliefen sich auf 104.913,57 € und betrafen auch
MaBnahmen aus Vorjahren. An der MaBnahme ,Brandmeldeanlage + Sprachalarmierungsanlage”
beteiligte sich die Stadt Schmalkalden gemaB der Vereinbarung vom 09.08.2021 mit 57.760,50 €.

6.4 Festlegungen zur Vergabe der Planungs-, Bau- und Lieferleistungen

Die §§ 1 und 2 der Da75/2019 Vergabeordnung enthalten fir das Landratsamt und seine nachgeordneten
Einrichtungen Vorgaben Uber die Verfahrensweise bei der Vergabe von Bau- und Lieferleistungen und zur
jeweils anzuwendenden Vergabeart.

Nach der am 26.03.2020 von der Landratin bestétigten Vergabefestlegung war ausgehend von der
Kostenberechnung fiir die Umsetzung der LED-Beleuchtung die Beschrankte Vergabe anzuwenden.

Fir die Erarbeitung des Brandschutzkonzeptes gab die Vergabefestlegung ausgehend von den zu
erwartenden Kosten die Anwendung der Verhandlungsvergabe vor.

Die Leistungen zur Erneuerung der Brandmelde- und Sprachalarmierungsanlagen (BMA+SAA) sollten nach
der Vergabefestlegung beschrankt ausgeschrieben werden.

Fur die sich anschlieBenden Arbeiten zur Brandschutzertliichtigung war ausgehend von der
Vergabefestlegung vom 26.01.2022 fiir die Mehrzahl der Gewerke die Freihdndige Vergabe vorgesehen.
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6.5 Vergabe der Bau- und Lieferleistungen
6.5.1 Ausarbeitung der Vergabeunterlagen

In Vorbereitung der Vergabe der Bauleistungen erarbeitete der Auftraggeber die Vergabeunterlagen. In
diesem Prozess hat der Auftraggeber die Entscheidungen zu treffen, welche Nachweise und Unterlagen die
Bewerber/Bieter mit dem Angebot einzureichen haben. Wertungs- und Eignungskriterien, die zu diesem
Zeitpunkt nicht bekannt gemacht wurden, kdnnen gemaB § 16d Abs. 1 Nr.5 VOB/A spater nicht mehr fir
die Bewertung herangezogen werden.

Die Vergabeunterlagen enthielten Vorgaben zur Anwendung der VOB/B und VOB/C sowie zu anderen
fachspezifischen Ausfiihrungsrichtlinien (DIN, VdS, VDE). Uber die besonderen Anforderungen an die
Arbeiten zur Brandschutzertlichtigung und die Vorlage der entsprechenden Erkldarungen als Errichter bzw.
Fachbauleiter informierte der Auftraggeber die Bewerber/Bieter.

Auf die ebenfalls erforderliche Vorlage der Erkldrungen nach den §§ 10 und 11 ThiirVgG zur Tariftreue und
zu den ILO-Kernarbeitsnormen wies der Auftraggeber in den Ausschreibungsunterlagen nicht ausreichend
hin.

Die an die Bewerber/Bieter auszugebenden Vergabeunterlagen sollten die fiir die Wertung
erforderlichen Eignungskriterien und die geforderten Erkldrungen enthalten. Die Verantwortung fiir
die Auswahl obliegt der ausschreibenden Stelle.

6.5.2 Umsetzung der Vergabefestlegung

Bei der Vergabe der Bauleistungen wurden die im ThiirVgG und der ThirVV6A enthaltenen Festlegungen
zu den Wertgrenzen beachtet. Unter Nutzung der vom Land Thiringen zusatzlich erlassenen
Sonderregelungen zur Vergabe unter den Bedingungen der Corona-Pandemie vergab der Fachdienst Bau
und Gebadudeverwaltung zwei Baulose beschrankt und acht Baulose freihandig. Fir geringwertige
Leistungen sowie im Nachgang beauftragte zusatzliche Leistungen zu bereits vergebenen Leistungen kam
die Direktvergabe zur Anwendung. In einem Fall beauftragte das Landratsamt Schmalkalden-Meiningen
die Wartungsfirma mit der Ausfiihrung der unter 3.000,00 € liegenden und damit direkt zu vergebenden
Arbeiten.

Der Anteil der einzelnen Vergabearten an der Vergabesumme der Bauleistungen von 359.571,69 € betrug:

Vergabeart Betrag Anteil

Beschrankte Vergaben 243.645,48 € 67,76 %
Freihandige Vergaben 108.261,46 € 30,11 %
Direktvergaben 7.664,75 € 2,13 %

Tabelle 12: Anteile der Vergabearten am Ausschreibungsergebnis
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6.5.3 Priifung der Eigung der Bieter

Die Prifung und Wertung der eingegangenen Angebote nach den §§ 16¢ bis 16d der VOB/A nahmen
Mitarbeiter des Fachdienstes Bau und Gebdudeverwaltung vor. Bei zwei Gewerken reichten die in die
engere Auswahl kommenden Bieter mit den Vergabeunterlagen eine Eigenerklarung gemaB Formblatt 124
des Vergabehandbuchs des Bundes und die entsprechenden Nachweise ein. Bei den lbrigen Gewerken
enthielt die Vergabeakte weder die Eigenerklarung zur Eignung noch einen Praqualifikationsnachweis des
beauftragten Bieters.

Bei allen Bietern bestatigte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung die Vorlage des Nachweises zur
Freistellung von der Bauabzugssteuer.

Konkrete Nachforderungen fehlender Eignungsnachweise durch den Auftraggeber waren nicht ersichtlich.
Die mit der Priifung der Angebote befassten Mitarbeiter des Fachdienstes bestatigten den Bestbietern die
Eignung. Nachweise Uber vorab vorgenommene Eignungspriifungen fehlten bei den beschrankt oder
freihandig vergebenen Leistungen in den Vergabeunterlagen.

Bei Beschriankten und Freihdndigen Vergaben hat sich der Auftraggeber nach § 6b Abs. 5 VOB/A vor
Aufforderung der Bieter zur Teilnahme von deren Eignung zu iiberzeugen und dies zu
dokumentieren.

Die nach den 8% 10 und 11 ThirVgG geforderten Erklarungen zur Tariftreue bzw. den ILO-
Kernarbeitsnormen lagen von keinem Bieter vor. Nach § 12a Abs. 2 ThiirVgG hatten im Vergabeverfahren
von den Bestbietern die fehlenden Erklarungen mit Fristsetzung nachgefordert werden missen. Bei nicht
rechtzeitiger Vorlage der ausgefillten Erklarung nach § 10 ThiirVgG beim Auftraggeber wére das Angebot
des Bestbieters nach § 12a Abs. 4 ThiirVgG auszuschlieBen. Fiir die Erklarung nach § 11 ThirVgG gilt diese
Regelung entsprechend. Der Zuschlag hatte ohne Nachforderung der Erkldrungen nicht erteilt werden
dirfen.

Bei zukiinftigen Vergaben sind unabhidngig von der zur Anwendung kommenden Vergabeart die
vorgenommene Priifung der Eignung zu dokumentieren und die geforderten Erklarungen
fristgemaB vom Bestbieter und eventuell vorgesehenen Nachunternehmern abzufordern.

6.5.4 Priifung der Auskommlichkeit der Preise und der Kalkulation

Unterlagen Uber die Preisbildung forderte der Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung in der
Ausschreibung zur LED-Beleuchtung von den Bietern ab. Das Angebot des Bestbieters enthielt keine
Angaben Uber die Preisbildung (Formblatter 221, 222, 223). Eine Nachforderung erfolgte nicht.

Abweichungen zwischen den Angebotspreisen des erst- und zweitplatzierten Bieters von mehr als 20 %
verzeichneten die Gewerke

e Trockenbau mit 192,49 %
e Abbruch/Rohbau mit 131,12 %
e AuBentir mit 127,68 %

der in 2022 durchgefiihrten ,Arbeiten zur Brandschutzertiichtigung”.
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Ausgehend von den Festlegungen in § 14 Abs. 2 ThiirVgG und in § 8 Abs. 5 Sdtze 2 und 3 Da75/2019
hatte bei einer Abweichung von mehr als 20 % im Rahmen der Angebotswertung vom Bieter die
Kalkulation angefordert und im Hinblick auf die Nachvollziehbarkeit der Kosten iiberpriift werden
miissen. Das entsprechende Priifungsergebnis ist zudem dokumentieren.

6.5.5 Sicherung der Angebote

Die nach den § 14a Abs. 9 VOB/A und §10 Abs. 4 der Da75/2019 vorzunehmende Sicherung der schriftlichen
Angebote nahm der Fachdienst Bau und Geb&dudeverwaltung bei den Freihdndigen Vergaben der 2022
durchgefiihrten Arbeiten zur Brandschutzertlichtigung nicht durchgehend vor, sie fehlte bei den Gewerken:

e Einkirzen Trennvorhang
o Gerust

e Lieferung Motore RWA
e Tausch Fensterfllgel

e Verkabelung RWA.

Schriftliche Angebote sind gemaB3 § 14a Abs. 3 Nr. 2 VOB/A in allen wesentlichen Teilen zu
kennzeichen. Nach § 10 Abs. 4 der Da75/2019 sind die Angebote nach der Offnung in allen
wesentlichen Teilen zu stanzen und mit einer Zange zu verplomben.

6.5.6 Wertung der Angebote und Information der Bieter, Dokumentation

Die Mitarbeiter des Fachdienstes Bau und Gebaudeverwaltung nahmen eine Wertung der eingegangenen
Angebote nach § 16d VOB/A vor und ermittelten das jeweils wirtschaftlichste Angebot. Die nach
§ 11 Da75/2019 der Vergabeordung Zustandigen erteilten den vorgeschlagenen Bietern den Auftrag. In
Abhangigkeit vom Auftragsumfang bezog man die Gremien ein.

Die unterlegenen Bieter der MaBnahme ,LED-Beleuchtung” wurden am 27.04.2020 durch die Zentrale
Vergabestelle tiber das Ergebnis der Vergabe informiert.

Bei der Vergabe der ,Leistungen der BMA+SAA" wurde der in § 19 Abs. 1 ThirVgG vorgegebene Wert
(150.000,00 € netto), ab dem die Bieter innerhalb der vorgesehen Frist von sieben Tagen vor
Auftragserteilung Uiber die vorgesehene Zuschlagserteilung zu informieren sind, nicht erreicht. Unterhalb
der besagten Vergabesumme ist die Information der unterlegenen Bieter im ThiirVgG nicht geregelt. Eine
Information der Bieter ist unabhangig davon gemaB § 19 Abs. 1 VOB/A vorzunehmen.

Zukiinftig sind die nicht beriicksichtigten Bieter gemaB § 19 Abs. 1 VOB/A iiber das Ergebnis der
Vergabe zu unterrichten.

Die nicht beriicksichtigten Bieter der tibrigen Gewerke der ,Arbeiten zur Brandschutzertiichtigung” wurden
durch Zusendung der Niederschriften des Er6ffnungstermins tber das Submissionsergebnis informiert.
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Uber vorgesehene und durchgefiihrte Beschrénkte und Freihdndige Vergaben informierte die Zentrale
Vergabestelle des Landkreises regelmaBig auf dem Internetportal des Landkreises. Die in die Prifung
einbezogenen Bauleistungen waren aufgrund der inzwischen vergangenen Zeit nach Ablauf der blichen
Fristen zur Veroffentlichung dort nicht mehr aufgefihrt.

Die nach § 20 VOB/A zur Dokumentation der Vergabeverfahren anzufertigenden Unterlagen waren fir die
im Rahmen der Brandschutzertlichtigung vorgenommenen Freihdndigen Vergaben im Jahr 2022 durch den
Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung nicht erarbeitet worden. Nach § 13 der Da75/2019 sind die im
Vergabeverfahren getroffenen Entscheidungen im  Vergabevermerk/Dokumentation schriftlich
festzuhalten.

Die Dokumentation der Vergabeverfahren ist unabhingig von der Vergabeart bei allen Vergaben
vorzunehmen.

6.6  Ausfithrung und Abrechnung der Bauleistungen
6.6.1 Vorgesehene Bauzeit

Die an der Mehrzweckhalle in die Prifung einbezogenen Bau- und Planungsleistungen betrafen mehrere
MaBnahmen. Die Erste umfasste die Erneuerung der Beleuchtung. Nach der Vergabebekanntmachung
sollten die Arbeiten zum ,Tausch der Beleuchtung gegen LED-Lampen” in der Zeit vom 01.05.2020 bis zum
30.06.2020 ausgefiihrt werden. Die Abnahme der Leistung nahm der Fachdienst Bau und
Gebaudeverwaltung am 01.09.2020 vor.

Die ,Erarbeitung des Brandschutzkonzeptes” war fiir die Zeit von Méarz bis September 2020 geplant. Der
beauftragte Fachplaner iibergab selbiges am 09.03.2021 an den Auftraggeber.

Die Umsetzung des Brandschutzkonzeptes sah die ,Erneuerung der BMA+SAA" in der Mehrzweckhalle und
weitere Arbeiten zur Brandschutzertlichtigung am Gebaude vor. Die Arbeiten zur ,Umsetzung der
BMA+SAA", die seitens des Fachdienstes Bau und Gebaudeverwaltung fir die Zeit vom 01.05. bis
30.10.2021 geplant waren, fanden mit der Abnahme am 25.10.2021 ihren Abschluss. Die Ausfiihrung der
weiteren Arbeiten zur Brandschutzertlichtigung war fir den Zeitraum vom 01.04.2022 bis 30.11.2022
vorgesehen. Im vorgesehenen Zeitfenster abgeschlossen werden konnten die Gewerke:

e Rauchschutztlren
o Elektroarbeiten

e Trennvorhdnge

e Rohbau.

Bei den Gewerken ,AuBentir” und ,Trockenbau” kamen zusatzliche Leistungen hinzu, die das Ende der
Arbeiten zum Teil bis in den Januar 2023 verschoben.

Die eingetretenen Bauzeitverlangerungen ergaben sich durch nachtraglich beauftragte Arbeiten und die
zum Teil schwierigen Arbeitsbedingungen bei der Umsetzung der Brandschutzanforderungen. Auf die
Berechung von Vertragsstrafen verzichtete der Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung.
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6.6.2 Vertragsgestaltung

Mit den Ausschreibungsunterlagen verdffentlichte der Auftraggeber neben den Regelungen der VOB/B
und VOB/C weitere fir die Bauarbeiten geltende Festlegungen:

e besondere und zusatzliche Vertragsbestimmungen

e vorgesehene Bauzeit

e Handhabung der Vertragsstrafe bei Bauzeitliberschreitung

e Hohe und Form der Sicherheitsleistung fiir die Vertragserfiillung und Gewahrleistung
e Handhabung der Baustellengemeinkosten.

Diese wurden Vertragsbestandteil der abgeschlossenen Bauvertrdge. Bestandteil der Vergabeunterlagen
waren ebenfalls Vorgaben hinsichtlich der besonderen Anforderungen an die Ausfiihrung der Arbeiten zur
Brandschutzertlichtigung und zur entsprechenden Nachweisfiihrung.

Fir das Zustandekommen des Bauvertrages verlangte der Auftraggeber die Zusendung einer
Auftragsbestatigung durch den jeweiligen Unternehmer. Bei flinf Losen fehlte die Auftragsbestatigung
dennoch.

Im Rahmen der in die Priifung einbezogenen MaBnahmen beauftragte das Landratsamt Schmalkalden-
Meiningen Bauleistungen und baustellenbezogene Dienstleistungen im Umfang von 399.900,91 €.

6.6.3 Beauftragung von Nachtrigen

Wahrend der Bauausflihrung ergaben sich am Objekt weitere, bisher nicht erfasste, aber flir die Umsetzung
der Bauaufgabe notwendige Bauleistungen. Dazu reichten die bauausfiihrenden Unternehmen Nachtrage
ein. Bevor der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung dem Auftraggeber den Nachtrag bestatigte, prifte
er die Notwendigkeit und den Leistungsumfang. Durch die zustandigen Mitarbeiter erfolgte unter
Beachtung der Auftragswertgrenzen gemaB3 § 11 Da75/2019i. V. m. § 2 Abs. 3 Da64/2017 die Freigabe der
Arbeiten. Die 14 bestatigten Nachtrdge umfassten ein Auftragsvolumen von 32.209,30 €. Dies entsprach
einer Steigerung der Gesamtauftragssumme um 8,80 %. Die anschlieBende Tabelle enthalt die Gewerke mit
den wertmaBige bzw. prozentual groBten Nachtragsvolumen.

Bezeichnung des Gewerks Betrag Steigerung

Erneuerung BMA + SAA 13.880,27 € 9,10 %
GerUstarbeiten 3.343,90 € 150,27 %
Trockenbau 1.908,76 € 42,32 %
Tausch Fensterfliigel 1.258,35 € 11,82 %

Tabelle 13: Wesentliche Nachtrige
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6.6.4 Abnahme der Leistung

Die Abnahme der Bauleistungen nahm der Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung bei den wesentlichen
Gewerken gemeinsam mit dem ausfiihrenden Unternehmen in einem férmlichen Abnahmetermin gemaf
§ 12 Abs. 4. Nr. 1 VOB/B vor. Bei einem Teil der beauftragten Leistungen, der unter der Wertgrenze von
10.000 € verblieb, verzichtete der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung auf die férmliche Abnahme.

6.6.5 Priifung der Baurechnungen

Die Prufung der Baurechnungen war bei den anstehenden Bauleistungen Aufgabe der Mitarbeiter des
Fachdienstes Bau und Gebaudeverwaltung. Die Auftragnehmer legten die zur Leistungsfeststellung
erforderlichen Unterlagen, wie:

o AufmalBblatter

e Lieferscheine

e Stundennachweise fiir Regiearbeiten
e Wiegescheine

e Fachunternehmererklarungen

e Entsorgungsnachweise

vor. Die Priifung der Abschlags- und Schlussrechnungen erfolgte ziigig. Uberschreitungen der
Zahlungsfristen waren lediglich bei zwei Abschlagen aufgetreten.

Die in den Gewerken ,Demontagearbeiten”, ,Gerlst” und ,Trockenbau” angebotenen Skonti behielt das
Landratsamt Schmalkalden-Meiningen ein.

Im Gewerk ,Erneuerung der BMA+SAA" beriicksichtigten Auftragnehmer und Auftraggeber die
vereinbarten Abziige von jeweils 0,1 % fur Baustrom, Bauwasser und Baustellenversicherung. Bei der
MaBnahme ,Umristung auf LED-Beleuchtung” zog der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung die
vereinbarte Beteiligung an den Baustellengemeinkosten nicht vom Schlusszahlungsbetrag ab.

Bei der Priifung der Schlussrechnung der Firmen sind die vertraglich vereinbarten Regelungen und
Abrechungsmodalititen zugrunde zu legen und entsprechende Abziige vorzunehmen.

Das Rechnungsprifungsamt unterzog das AufmaB des Gewerkes ,Verkabelung der Rauch- und
Warmeabzugsanlage (RWA)" einer detaillierten Priifung. Die festgestellten Abweichungen zu den
Mengenermittlungen der vorliegenden Schlussrechnungen waren unerheblich bzw. flhrten nicht zu
Ruckforderungen durch den Landkreis.
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6.6.6 Gewahrleistung

Die mit den Vergabeunterlagen bekannt gegebenen und in den Bauvertrdgen enthaltenen Regelungen fir
die Gewabhrleistung kamen bei den férmlich abgenommenen Losen

e LED-Beleuchtung

e Erneuerung BMA+ SAA

e Lieferung Motore RWA

e Austausch Fensterfliigel RWA

e Einbau Rauchschutztiiren

e Lieferung /Montage Rauchmelder
e Einbau Fluchttir

zur Anwendung.
Bei folgenden Gewerken enthielten die Unterlagen keine Aussagen zur Gewahrleistung:

e Kirzen Trennvorhang

e Trockenbau

e Abbruch/Rohbau

e Verkabelung RWA

e Sicherheitsbeleuchtung.

Im Fall von festgestellten Mangeln sind hier die in § 13 VOB/B enthaltenen Regelungen zur
Méngelbeseitigung und Verjahrung anzuwenden.

6.7 Leistungen der Planung und Bauiiberwachung
6.7.1 Vergabe der Planungsleistungen

Ausgehend von geschatzten Kosten Uber 12.500,00 € forderte am 12.02.2020 der Fachdienst Bau und
Gebaudeverwaltung nach § 17 Abs. 5 VgV vier nach ihrem Tatigkeitsprofil geeignete Fachplanungsbiiros
auf, in einem Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb Angebote zur Erstellung eines
Brandschutzkonzeptes fir die Mehrzweckhalle ,TeichstraBe” Schmalkalden abzugeben. Von den
Angeschriebenen erteilte ein Biuro eine Absage. Drei Bieter gaben bis zum Abgabetermin am 28.02.2020
ein Angebot ab. Nach Auswertung dieser vergab der Fachdienst die Leistung an den wirtschaftlichsten
Bieter.

Der Planungsvertrag zur Erarbeitung eines Brandschutzkonzeptes schloss das Landratsamt bei einem
Angebotspreis fir die Stufen 1 und 3 Uber 12.439,37 € am 06.03.2020 ab. Fir die nach Aufwand
abzurechnenden Leistungen der Stufe 2 ,baubegleitende Leistungen” wurden nur die anzuwendenden
Stundensatze ausgewiesen. Die mit der Erteilung des Auftrages abgeforderte Auftragsbestatigung legte
das Planungsbdro nicht vor.

Mit den Leistungen zur Abnahme der Rauch- und Warmeabzugsanlage (RWA) beauftragte das Landratsamt
den TUV Thiiringen gemaB des vorliegenden Angebots vom 22.08.2022 direkt.
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6.7.2 Abrechnung der Planungsleistungen

Die insgesamt am Objekt Mehrzweckhalle ,TeichstraBe” Schmalkalden angefallenen Baunebenkosten
betrugen 21.882,72 €. Sie betrafen die Honorare und Kosten der Aufstellung und Prifung des
Brandschutzkonzeptes, dessen Umsetzung in der Mehrzweckhalle sowie die Abnahme der RWA.

Das beauftragte Planungsbiro (bergab das Brandschutzkonzept geméaB Stufe 1 des Vertrages am
09.03.2021. Die Umsetzung der baubegleitenden Leistungen nach Stufe 2 des Angebots erstreckte sich
parallel zu den Bauleistungen bis 2023. Die in Stufe 3 geforderten Pléane (Feuerwehrplan, Flucht- und
Rettungsplan, Brandschutzordnung) wurden am 25.10.2022 an den Fachdienst Bau und
Gebaudeverwaltung lbergeben. Bisher rechnete das Planungsbiiro fiir die Leistungen im Rahmen der
Erstellung und Umsetzung des Brandschutzkonzepts Honorare in Hohe von 15.105,40 € ab.

Das erstellte Brandschutzkonzept tibergab der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung am 22.03.2021 zur
Prifung an den Fachdienst Bauaufsicht. Dieser beauftragte im Rahmen der Bearbeitung der
Baugenehmigung ein Fachbiiro mit der Priifung der Unterlagen und anschlieBend mit der Uberwachung
der Umsetzung des Brandschutzkonzeptes. Die daraus resultierenden Kosten von 5.747,97 € stellte der
Fachdienst Bauaufsicht dem Fachdienst Bau und Geb&dudeverwaltung in Rechnung.

Die Kosten fiir die Abnahme der RWA durch den TUV Thiiringen betrugen 1.029,35 €.

6.7.3 Haftpflichtversicherung

Angaben zum Vorliegen einer aktuellen Berufshaftpflichtversicherung und deren Héhe wurden im
Vergabeverfahren zum Brandschutzkonzept nicht abgefragt.

Architekten und Ingenieure, die Mitglied der Kammer sind, missen nach § 33 TharAIKG zur Deckung der
sich aus der Berufsausiibung ergebenden Haftpflichtgefahren eine Berufshaftpflichtversicherung
aufrechterhalten. Ob dieser Sachverhalt auch auf die hier beauftragten Leistungen von
Brandschutzsachverstandigen zutrifft, ware durch den Fachdienst bei einer gleichartigen Beauftragung zu
prifen.

Unabhangig davon sollte zukiinftig der Nachweis einer Haftpflichtversicherung im Rahmen der
Leistungsvergabe als Eignungskriterium zur Bewertung der Angebote herangezogen werden.
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7 Sanierung der talseitigen Boschung der K99 zwischen Bonndorf und der B19

7.1 Allgemeines

Die Fahrbahn der K99 zwischen Bonndorf und der B19 war schon seit langerer Zeit durch Langsrisse
geschadigt. Eine daraufhin 2015 veranlasste Untersuchung des Baugrundes ergab keine eindeutige
Schadensursache. Der beauftragte Baugrundgutachter schatzte als mogliche Ursache der Schaden eine
Kombination von nicht ausreichend tragfahigem Untergrund aufgrund des vor Ort anstehenden Gesteins
in Verbindung mit zu steil geneigten Boschungen ein. Ausgehend davon schlug er verschiedene Varianten
zur Erhdhung der Tragfahigkeit des Fahrbahnuntergrundes vor:

e Einsatz einer geotextilen Stltzkonstruktion zur Stabilisierung der Bdschung, verbunden mit dem
Abtrag der vorhandenen StraBenkonstruktion und Béschung und deren Neuaufbau

e Aufbau einer neuen abgeflachten B&schung durch Aufschittung, einhergehend mit einem
gegebenenfalls erforderlichen Grunderwerb fir die Aufstandsflachen des neuen Boschungsfules

e Ertlchtigung der Bdschung durch Gabionenverbau am Bdschungsful sowie einer zusatzlichen
Bewehrung der Béschungsschulter mit Geotextil

e Stabilisierung der Bdschung durch in regelmdigen Abstdnden anzulegende Stitzscheiben aus
Erdbeton

e Neuaufbau der Béschung nach deren Abtrag bis auf den Sandsteinuntergrund unter Anwendung
von MaBBnahmen der Bodenverbesserung.

Die Sanierung der Risse war zu diesem Zeitpunkt als InstandsetzungsmalBnahme im Rahmen der
StraBenunterhaltung vorgesehen. Die in diesen Jahren fir die Untersuchung und Vorplanung angefallenen
Kosten buchte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung unter der dafiir vorgesehenen Haushaltsstelle
im Verwaltungshaushalt 1.65000.65510. Als im Ergebnis der Untersuchungen erkennbar wurde, dass die
Sanierung einen groBeren Bauaufwand erfordert, ordnete man die Weiterfilhrung der MaBnahme ab dem
Haushaltsjahr 2021 dem Vermdgenshaushalt zu.

7.2  Variantenvergleich

Nach § 10 Abs. 2 ThirGemHV ist bei Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung vor der
Entscheidung aus mehreren in Betracht kommenden Varianten durch Vergleich der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten und der Folgekosten die wirtschaftlichste Losung zu ermitteln.

Die vom Baugrundgutachter vorgeschlagenen Varianten zur Erhdhung der Tragfahigkeit des Untergrundes
wurden von dem mit der Objektplanung beauftragten Ingenieurbiiro und vom hinzugezogenen
Tragwerksplaner aus nachfolgenden Griinden in ihrer Realisierbarkeit als ,nicht mdglich” bewertet und
nicht weiter untersucht.

Aus naturschutzrechtlicher Sicht ware laut Stellungnahme des Fachdienstes Natur- und Immisionsschutz
die Inanspruchnahme des Wiesengrundes mit einer Zerstdérung oder einer sonstigen erheblichen
Beeintrachtigung von Biotopen (§ 30 Abs. 2 Nr. 2 BNatSchG) verbunden gewesen. Deshalb war die
Nichtnutzung des Wiesengrundes aus natur- und artenschutzrechtlicher Sicht als Erflllung des
Vermeidungsgrundsatzes von Eingriffen in Natur und Landschaft nach § 15 Abs. 1 BNatSchG zu werten.
Dadurch schieden die Sanierungsvarianten ,Abgeflachte Bdschung”, ,Neuaufbau der Bdschung”,
.Gabionenverbau am BéschungsfuB” aus.
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Aus Standsicherheitsgrinden verzichteten die Verantwortlichen auf eine Bearbeitung der Bdschung
ausgehend vom vorhandenen StraBenniveau der K99. Nach Einschatzung des Fachdienstes Bau und
Gebadudeverwaltung héatte die in den Sommermonaten verfligbare Bauzeit zudem nicht ausgereicht, um
die anstehenden Erdbewegungen von ca. 12.000 m* zu realisieren. Eine Nutzung der Umleitungsstrecke
Uber zum Teil unbefestigte landwirtschaftliche Wege war zudem im Winter nicht moglich. Die favorisierte
Variante ,Ausfihrung als aufgeloste Bohrpfahlwand” erarbeitete der Fachdienst Bau und
Gebaudeverwaltung in Zusammenarbeit mit einem Biro fir Tragwerksplanung aufbauend auf den
Ergebnissen der Sanierungsarbeiten an der B19 zwischen Wasungen und Schwallungen.

Die vorliegende Stellungnahme des Tragwerksplaners enthielt wesentliche Fakten fiir die Entscheidung.

,Es handelt sich um einen Rutschhang. Im Untergrund verlauft ein steil abfallender Felshorizont. Durch
eindringendes Oberflachenwasser und/oder Hang- bzw. Schichtenwasser kdnnen sich oberflachennahe
und tiefer liegende Gleitfugen ausbilden, welche die Standfestigkeit der B6schung gefahrden. Eine in den
oberflachigen Lockergesteinsschichten gegriindete Stitzwand scheidet demnach aus, weil sie die
Gleitfugen nicht sichert. Mit der gewahlten Stlitzwandvariante ,Aufgeldste Bohrpfahlwand” konnten alle
maoglichen Gleitflachen in der Bdschung durchfahren und ,verdlbelt” werden. Die Fahrbahn ist also
dauerhaft gesichert. Der Kopfbalken stellt die lokale Sicherung des Fahrbahnrandes dar.”

Fur eine Wirtschaftlichkeitsberechnung auf Basis der Bau- und Folgekosten verschiedener
Umsetzungsvarianten fehlten unter den vor Ort anstehenden auBeren Bedingungen und nach dem
Verbleib nur einer Losungsvariante die erforderlichen Voraussetzungen.

In den Erlduterungen zur 12. Bauausschusssitzung vom 19.01.2021 empfahl der Fachdienst Bau und
Gebaudeverwaltung als Vorzugslésung fur die ,Boschungssicherung der K99 zwischen der B19 und
Bonndorf” eine aufgeldste Bohrpfahlwand mit Kopfbalken aus Stahlbeton auf 152,08 m Lange.

Die Entscheidung fir diese Art der Ausfiihrung begriindete der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung
mit den vorhandenen Baugrundverhaltnissen und der Notwendigkeit, moglichst wenig Erdbewegungen im
Zuge des Bauvorhabens zu verursachen. Weiterhin wurde in der Begriindung dargelegt, dass die gewahlte
Losung beim Bau unter Vollsperrung eine Befahrbarkeit im Notfall ermdglicht, nur gering in das Geldnde
(Bankettbereich) eingreift und kein dauerhafter Grunderwerb erforderlich wird. Der ebenfalls als positives
Kriterium dargestellte Entfall von Eingriffen in den Baumbestand bzw. Bewuchs der Bdschung konnte
letztendlich nicht aufrecht erhalten werden. Vor Beginn der Bauarbeiten mussten die Baume unterhalb der
StraBe zur Gewdhrleistung der Baufreiheit gefallt werden.
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7.3  Finanzierung der MaBnahme

Vorgesehen war die Ausfiihrung die Béschungssicherung an der K99 zwischen der B19 und Bonndorf in
den Jahren 2021 bis 2022 bei geplanten Baukosten von 890.000 €. Diese verteilten sich laut vorliegendem
Finanzplan wie folgt auf die einzelnen Jahresscheiben:

Haushaltsjahr laut Finanzplan Vorgesehene Investitionen
2021 600.000,00 €
2022 290.000,00 €

Tabelle 14: Geplante Kosten der Investition

Zur Gegenfinanzierung beantragte der Landkreis am 19.01.2021 eine Férderung aus dem Férderprogramm
Kommunale Verkehrsinfrastruktur” des Landes Thiiringen in Hohe von 635.400,00 €.

Im Ergebnis der Ausschreibung erhdhten sich die zu erwartenden Ausgaben. Das glinstigste Angebot lag
bei 894.700,44 €. Die Mehrkosten meldete der Landkreis Schmalkalden-Meiningen am 12.04.2021 beim
Landesamt fur Bau und Verkehr an. Am 17.05.2021 erhielt der Landkreis einen Forderbescheid Uber
750.800,00 € bei geplanten Baukosten von 1.005.500,00 €. Die Deckung des gegeniber der Planung
entstandenen Mehrbedarfs von 114.576,00 € erfolgte dabei mit 100.000,00 € aus Landeszuwendungen und
mit 14.576,00 € aus der Haushaltsstelle 2.65000.95034.

Standsicherheitsprobleme der vorhandenen Bdschung wahrend der Bauzeit und die Erhdéhung der
Stahlpreise trugen zu einer weiteren Kostensteigerung bei. Den Anderungsantrag vom 26.07.2021 beschied
das Landesamt fiir Bau und Verkehr am 08.09.2021 positiv. Die Férdersumme erhdhte sich bei nunmehr zu
erwartenden Baukosten von 1.210.871,00 € auf 904.900,00 € fir den Realisierungszeitraum bis 31.12.2022.

Ebenfalls positiv beschied das Landesamt fiir Bau und Verkehr einen weiteren Anderungsantrag des
Landkreises Schmalkalden-Meiningen vom 15.03.2022. Mit dem 2. Anderungsbescheid erhéhte sich die
Fordersumme auf 1.023.900,00 € bei zugrunde liegenden Baukosten von 1.371.311,00 €.

Ausgehend von den vorliegenden Rechnungen und den in den Sachbiichern gebuchten Ausgaben ergaben
sich fir die BaumaBnahme ,Boschungsicherung der K99 zwischen Bonndorf und der B19”
Gesamtbaukosten von 1.376.095,53 €. Diese verteilten sich wie folgt auf die einzelnen Jahresscheiben:

Haushaltsjahr Bauausgaben
2015 bis 2020 29.612,68 €
2021 894.011,72 €
2022 45247113 €
Gesamt 1.376.095,53 €

Tabelle 15: Ausgaben fiir Bauausfiihrung und Planung
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GemaB Allgemeiner Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid war der Nachweis der entstandenen
Ausgaben von der Bau und Geb&dudeverwaltung gegeniliber dem Landesamt fiir Bau und Verkehr nach
Abschluss der MaBnahme bis zum 31.12.2023 zu erbringen. Bis zum Abschluss der Priifung im Mai 2023
lag er noch nicht vor.

7.4  Beschlussfassung im Kreistag

Der Bau- und Umweltausschuss des Landkreises Schmalkalden-Meiningen fasste am 19.01.2021 den
Beschluss 1-12/2021 Uber den geplanten Neubau einer Stutzwand zur ,Béschungssicherung an der K99
zwischen der B19 und Bonndorf” in der vorliegenden Form und die &ffentliche Ausschreibung im
Haushaltsjahr 2021.

Mit Beschluss 3-15/2021 vom 18.05.2021 stimmte der Bau- und Umweltausschuss der Vergabe von
Leistungen zum Bauvorhaben ,Bdschungssicherung an der K99 zwischen der B19 und Bonndorf” an den
im Ergebnis der Ausschreibung wirtschaftlichsten Bieter fiir 894.700,44 € zu.

Das ausfiihrende Unternehmen kiindigte nach értlich bedingter Anderung der Bauausfiihrung Nachtrage
und Mehrmengen an. Ausgehend vom Umfang der geschatzten Kostenerhéhung war vor Beauftragung
die Einbeziehung des Bau- und Umweltausschusses erforderlich. Mit Beschluss 3-18/2021 bestatigte dieser
am 05.10.2021 die vorliegenden Nachtrage und Mehrmengen tber 200.599,16 €.

7.5 Vergabe der Bau- und Planungsleistungen
7.5.1 Volistandigkeit der Vergabeunterlagen

In Vorbereitung der Vergabe der Bauleistungen erarbeitete der Auftraggeber die Vergabeunterlagen. Die
Vorlagen des Vergabehandbuchs bieten die Mdglichkeit, auszuwahlen, welche Nachweise und Unterlagen
die Bewerber/Bieter mit dem Angebot einzureichen haben. Die Entscheidung uber die konkret mit dem
Angebot einzureichenden Unterlagen, Nachweise und Erklarungen traf letztendlich der Auftraggeber durch
eine entsprechende Kennzeichnung in den Vergabeunterlagen.

Die Priifung der Vergabeunterlagen der MaBnahme ,Bdschungssicherung an der K99 zwischen der B19
und Bonndorf” ergab, dass der Auftraggeber eine Auswahl und Kennzeichnung der durch die
Bewerber/Bieter vorzulegenden Nachweise und Unterlagen auf dem Vordruck vornahm. Die Abforderung
der Formblatter Uber die Preisbildung unterblieb. In Zusammenhang mit der Priifung der Nachtrage wurde
vom Auftraggeber und vom Planungsbiiro die Kalkulation der zusétzlichen Leistungen abgefordert.
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7.5.2 Festlegungen zur Vergabe der Planungs- und Bauleistungen

In den 8§ 1 und 2 der Da75/ 2019 Vergabeordnung wurde fiir das Landratsamt und seine nachgeordneten
Einrichtungen die Verfahrensweise bei der Vergabe von Bau- und Lieferleistungen und die jeweils
anzuwendende Vergabeart geregelt. Mit Beschluss des Bau- und Umweltausschusses und der am
09.02.2021 beststigten Vergabefestlegung der Landratin war die Offentliche Ausschreibung fiir die
Bauleistungen festgelegt worden.

Die Leistungen zur Planung und Baubetreuung der Stiitzmauer schrieb der Landkreis 2019 nicht aus. Am
24.01.2019 forderte er im Rahmen eines Auswahlverfahrens zwei Planungsbiros auf, ein Angebot flr die
Instandsetzung eines ca. 30 bis 40 m langen StraBenabschnitts abzugeben. Zur Honorarermittlung gab der
Landkreis den Bewerbern als Rahmenbedingungen Nettobaukosten von 80.000 €, die Honorarzone Il
(Mindestsatz) und Nebenkosten von 5 % vor. Das Planungsbiiro, welches das preislich giinstigste Angebot
vorlegte, wurde am 06.02.2019 nach Entscheidung durch die Landratin mit der Umsetzung der Planung
beauftragt.

Mit der Vergabeentscheidung vom 19.04.2021 wurde festgelegt, die Leistungen der ,Statischen Prifung”
des Planungsentwurfs nach einer Verhandlungsvergabe zu beauftragen. Als Eréffnungstermin war der
30.04.2021 vorgesehen. Der Fachdienst forderte daraufhin vier geeignete Ingenieurbiiros auf, ein Angebot
zu unterbreiten.

Bei der Vergabe der Bauleistungen wurden die Regelungen aus dem ThiirVgG und der ThirVV6A beachtet.
Die Bauleistungen wurden am 08.03.2021 offentlich ausgeschrieben. Zwolf Bewerber forderten die
Vergabeunterlagen an. Zum Submissionstermin am 25.03.2021 lagen drei Angebote vor.

7.5.3 Sicherung der Angebote der Bauleistungen

Die nach den § 14a Abs. 9 VOB/A vorzunehmende Sicherung der schriftlichen Angebote wurde im
Anschluss an den Submissionstermin durch Lochen und Verplomben vorgenommen.

7.5.4 Priifung der Eignung

Die Prifung der Eignung der Bieter und der ausgewiesenen Nachunternehmer nahm das beauftragte Pla-
nungsbiro im Rahmen der Angebotswertung gemaB § 16b VOB/A vor. Von den nicht praqualifizierten
Bietern und Nachunternehmern wurde die Eignung an Hand der vorliegenden Eigenerklarung und der ge-
forderten Nachweise bestatigt.

Fehlende Nachweise forderte das Planungsbiiro nach § 16a VOB/A mit Friststellung nach. Die Erklarungen
fur Tariftreue und ILO-Kernarbeitsnormen gemaB §§ 10, 11 und 12 ThiirVgG wurden unter Beachtung des
§ 12a ThurVgG vom Bestbieter und seinen Nachunternehmern abgefordert.

05.09.2023 Rechnungspriifung AZ: 12-0768.066.22



Prafung der Jahresrechnung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen 2022 69

7.5.5 Wertung der Angebote

Von den Bietern waren mit den Vergabeunterlagen keine Unterlagen Uber die Preisbildung (Formblatter
221,222,223 des Vergabehandbuchs des Bundes) abverlangt worden. Durch das mit Priifung der Angebote
beauftragte Planungsbiiro wurde die Auskdmmlichkeit der angebotenen Preise bestatigt und festgestellt,
dass in den Angeboten keine Giberhdhten oder nicht untersetzten Preise enthalten waren.

Der erzielte Wettbewerbspreis lag mit 894.700,44 € Uber der vergleichbaren Kostenberechnung nach
DIN 276 vom 20.10.2020 (844.608,45 €). Das zweitglnstigste Angebot lag um 7,01 % Uber dem
Siegerangebot. Das Planungsbiiro nahm eine Wertung der eingegangenen Angebote nach § 16d VOB/A
vor und legte dem Auftraggeber einen Vergabevorschlag auf das wirtschaftlichste Angebot vor. Diesem
schloss sich der Auftraggeber an und erteilte nach Klarung der Finanzierung dem vorgeschlagenen Bieter
den Zuschlag.

Bei der Beauftragung fanden die Festlegungen aus § 11 Da75/2019 und § 23 Abs. 2 der Geschéaftsordnung
fur den Kreistag des Landkreises Schmalkalden-Meiningen Beachtung. In Abhangigkeit von der Héhe der
Vergabesumme waren die zustandigen Bearbeiter und Gremien einbezogen worden.

Die nicht beriicksichtigten Bieter informierte der Auftraggeber gemaB § 19 Abs. 1 VOB/A in Verbindung
mit § 19 Abs. 1 ThiirVgG innerhalb der vorgesehen Frist von sieben Tagen vor Auftragserteilung Gber die
vorgesehene Zuschlagserteilung.

Der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung erstellte die nach § 20 VOB/A zur Dokumentation der
Vergabeverfahren anzufertigenden Unterlagen.

7.6  Ausfithrung und Abrechnung der Bauleistungen
7.6.1 Vertragsgestaltung, Beauftragung

Die fur die BaumaBnahme geltenden Festlegungen zu den besonderen und zusatzlichen
Vertragsbestimmungen, zur vorgesehenen Bauzeit, zur Handhabung der Vertragsstrafe bei
Bauzeitliberschreitung, zu Hoéhe und Form von Sicherheitsleistungen fiir die Vertragserfullung und die
Gewahrleistung waren neben den Regelungen der VOB/B mit den Ausschreibungsunterlagen veroffentlicht
worden und somit Vertragsbestandteil des am 26.05.2021 abgeschlossenen Bauvertrags.

7.6.2 Beauftragung von Nachtragen, Mengenmehrung und Mengenminderung

Wahrend der Bauausflihrung ergaben sich an der MaBnahme weitere bisher nicht erfasste, aber fir die
Umsetzung der Bauaufgabe notwendige Bauleistungen. Dazu reichte das bauausfiihrenden Unternehmen
mit der siebten Abschlagsrechnung Nachtrage und Mengenmehrungen ein.

Die Notwendigkeit und der Leistungsumfang wurden durch das Planungsbiiro geprift. Es erfolgte ein
Abgleich der Preise aus den Nachtrdagen mit der Urkalkulation. Die anschlieBend bestatigten zwei
Nachtrdage und die Mengenmehrungen umfassten ein Auftragsvolumen von 203.367,91 €. Dies fiihrte zu
einer Steigerung der Gesamtauftragssumme um 16,75 %.
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Wesentliche Mehr- und Minderaufwendungen ergaben sich in folgendem Umfang:

Bezeichnung des Nachtrags / ]

Mengenanderung Betrag Anteil
NT1, Mehrmenge Stahl Bohrpfahle 131.428,72 € 64,63 %
NT2, Stabilisierung Aufstandsflachen Bohrgerat 18.402,56 € 9,05 %
Mehrung, Lichtsignalanlage 177,95 € 0,09 %
Mehrung, Béschungsanfillung 23.205,00 € 11,41 %
Mehrung, Bohrpfahl herstellen 11.138,40 € 548 %
Mehrung, Stahl Kopfbalken/Kappe 38.964,74 € 19,16 %
Minderung, Entfall Entsorgung Bohrgut -19.949,46 € -9,81 %

Tabelle 16: Wesentliche Nachtriage und Mengenéanderungen

Die Bestatigung der Nachtrdge und Mengenmehrungen erfolgte ausgehend von der zu behandelnden
Summe durch den Bau- und Umweltausschuss des Kreistages (vgl. Gliederungspunkt 7.4).

Insgesamt erhdhten sich bei 36 Positionen des Leistungsverzeichnisses die vom Auftragnehmer zu erbrin-
genden Leistungen auf mehr als 110 % des urspriinglichen Mengenansatzes. Nach § 2 Abs. 3 Nr. 2 VOB/B
hatte fir die ber 110 % hinausgehende Mehrmenge auf Verlangen ein neuer Preis vereinbart werden
kdnnen. Von den ausgeschriebenen 116 Positionen kamen 14 nicht zur Ausfiihrung bzw. entfielen ganz.
Bei 8 Positionen reduzierte sich die ausgeschrieben Leistung auf unter 90 % der Ausschreibungssumme.
Nach § 2 Abs. 3 Nr. 3 VOB/B ware bei einer tiber 10 % hinausgehenden Unterschreitung des Mengenan-
satzes auf Verlangen der Einheitspreis fur die tatsachlich ausgefiihrte Menge unter Berlicksichtigung von
Mengenerhdhungen bei anderen Positionen zu erhdhen.

Beide Vertragspartner haben bei den vorab genannten Nachtrdgen und Mehraufwendungen Gebrauch von
den Regelungen des § 2 Abs. 3 Nr. 3 und Abs. 6 VOB/B gemacht und fir die tGber 10 % hinausgehende
Uberschreitung des Mengenansatzes und die bisher nicht im Vertrag geforderten Leistungen neue Preise
auf der Grundlage der Preisermittlung der vertraglichen Leistung vereinbart.
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7.6.3 Einhaltung der Bauzeit

Ausgehend von der am 09.02.2021 getroffenen Vergabefestlegung war eine Bauausfiihrung in der Zeit vom
30.05.2021 bis zum 30.10.2021 vorgesehen. Am 05.10.2021 beantragte der Auftragnehmer eine
Verlangerung der Bauzeit bis zum 30.11.2021. Diese wurde vom Auftraggeber unter gleichzeitiger
Mahnung wegen Bauverzugs bestétigt. Tatsachlich beendete das beauftragte Bauunternehmen die
wesentlichen Arbeiten bei Berlicksichtigung der eingetretenen Massenmehrung mit einer vom
Auftraggeber akzeptierten Verzdégerung am 15.12.2021. Noch nicht abgeschlossen waren zu diesem
Zeitpunkt die Arbeiten am Geldnder und den Schutzblanken sowie an der Umleitungsstrecke. Die
letztgenannten Arbeiten endeten am 10.03.2022.

7.6.4 Abnahme der Bauleistungen

Die Bauleistung nahm der Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung gemeinsam mit dem Planungsbiiro und
dem ausfiihrenden Unternehmen in einem férmlichen Abnahmetermin gemaB § 12 Abs. 4. Nr. 1 VOB/B am
15.12.2021 ab. Bei der eingetretenen Uberschreitung der vertraglichen Bauzeit verzichtete der Fachdienst
Bau und Gebdudeverwaltung aufgrund der herrschenden duBeren Umstande aus den Folgen der Corona-
Pandemie, dem Krieg in der Ukraine und der nur geringen Bauzeitliberschreitung auf die Berechnung von
Vertragsstrafen.

7.6.5 Priifung der Baurechnungen

Die Prifung der Baurechnungen war Bestandteil der Leistungen des beauftragten Planungsbiiros. Die
Auftragnehmer legten die zur Leistungsfeststellung erforderlichen Unterlagen, wie AufmaBblatter, Liefer-
scheine, Verdichtungsprotokolle, Stundennachweise flir Regiearbeiten, Wiegescheine sowie weitere im
Leistungsverzeichnis geforderte Nachweise und Unterlagen vor. Die erforderlichen Entsorgungsnachweise
lagen ebenfalls vor.

Die Prufung der Abschlags- und Schlussrechnungen nahm das Planungsbiro vor. Bei vier
Abschlagsrechnungen hielt der Auftraggeber die in § 16 Abs. 1 VOB/B genannte Zahungsfrist von 21 Tagen
nicht ein. Die Zahlung erfolgte in diesen Fallen nach 60, 44, 57 und 47 Tagen.

Am 30.06.2022 beendete der Auftragnehmer die letzten Arbeiten. Die Schlussrechnung legte der
Auftragnehmer hierzu am 06.07.2022 vor. Die geprfte Schlussrechnung ging am 11.08.2022 nach Priifung
im Planungsbiro beim Fachdienst Bau und Geb&dudeverwaltung ein. Die Auszahlung des
Schlusszahlungsbetrages veranlasste der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung am 02.09.2022. Den im
§ 16 Abs. 3 VOB/B vorgegeben Zeitraum von 30 Tagen nach Zugang der Schlussrechnung Uberzog der
Auftraggeber um 28 Tage.

Nach § 16 Abs. 5 VOB/B sind alle Zahlungen aufs AuBerste zu beschleunigen. Unbegriindete
Uberziehungen der Zahlungsfristen kénnen unabhingig davon, ob es sich dabei um Abschlags- oder
Schlusszahlungen handelt, Zinsforderungen nach § 288 Abs. 2 BGB nach sich ziehen.

§ 16 Abs. 3 Nr.1 VOB/B raumt die Maglichkeit ein, die Frist fiir die Priifung der Schlussrechnung auf
60 Tage zu verldngern, wenn sie aufgrund der besonderen Natur oder Merkmale der Vereinbarung
sachlich gerechtfertigt ist und ausdriicklich vereinbart wurde.
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In seiner Stellungnahme erlduterte der Fachdienst die Ursachen der Verzogerung. Im vorliegenden
Fall ist auf den Eingang der Gewdhrleistungsbiirgschaft iiber 38.039,78 € gewartet worden. Fiir
zukiinftige MaBnahmen sicherte der Fachdienst die Beachtung der Vorgaben des § 16 VOB/B zu.

Das Rechnungpriifungsamt prifte das vorliegende AufmafB. Die dabei festgestellten geringfligigen
Abweichungen wertete das Rechnungsprifungsamt am 23.05.2023 mit dem Sachbearbeiter des
Fachdienstes Bau und Gebaudeverwaltung und dem beauftragten Ingenieurbiiro aus.

7.6.6 Gewabhrleistung

In den Vergabeunterlagen und im Bauvertrag vereinbarten die Vertragspartner Héhe und Laufzeit der
Sicherheitsleistung fur die Vertragserfillung als auch fir die Gewahrleistung. Der Auftragnehmer legte
sowohl fur die Vertragserfillung als auch fir die Gewahrleistung Birgschaftsurkunden vor. Die
Vertragserfillungsbirgschaft wurde am 11.08.2022 zuriickgegeben. Die Biirgschaftsurkunde zur
Gewabhrleistung ging laut Stellungnahme des Fachdienstes am 22..08.2022 beim Auftraggeber ein.

7.7  Planung und Bauiiberwachung

Die insgesamt an der ,Bdschungssicherung an der K99 zwischen der B19 und Bonndorf” angefallenen
Baunebenkosten betrugen 99.954,93 €. Davon betrafen 347,19 € die Kosten der Offentlichen
Ausschreibung. 99.607,74 € fielen fur die Honorarzahlungen an das Ingenieurbiro und die weiteren
Sachverstandigen an.

7.7.1 Vergabe der Planungsleistungen

Ausgehend von den vorhandenen Schaden an der StraBe beauftragte das Landratsamt bereits am
18.08.2015 ein Baugrundbiro mit der Untersuchung des Baugrundes an der K99. Fir im Zuge der

i

BaumaBnahme ,Bdschungssicherung an der K99 zwischen der B19 und Bonndorf” auszufiihrende
Vermessungsleistungen schloss der Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung am 02.08.2019 einen

Ingenieurvertrag mit einem Vermessungsbiiro ab.

Einen vorherigen Wettbewerb zur Vergabe der freiberuflichen Leistung bzw. die Einbeziehung weiterer
Anbieter dokumentierte in beiden Fallen der Mitarbeiter des Fachdienstes Bau und Gebaudeverwaltung
nicht.

Die seit dem 01.12.2019 nach § 1 Abs. 3 Nr. 3 ThiirVgG im Unterschwellenbereich anzuwendende
Regelung des § 50 UVgO, Planungsleistungen im Wettbewerb zu vergeben, fand im vorliegenden
Fall keine ausreichende Beachtung.

Der Fachdienst bestdtigte in seiner Stellungnahme die Maglichkeit der Vergabe der Leistungen im
Rahmen einer Freihdndigen Vergabe.

Ob im vorliegenden Fall weitere Anbieter einbezogen waren und damit die Bedingungen fiir eine
Freihdndige Vergabe vorlagen, untersetzte der Fachdienst nicht.
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Die Schaden an der K99 nahmen im Lauf des Jahres 2019 weiter zu, die Risse in der Fahrbahndecke
erstreckten sich bereits Gber 152 m und reichten bis an den Ortseingang Bonndorf. Im gleichen MalBe
erweiterte sich die in die Sanierung einzubeziehende Straenbdschung.

Am 17.09.2019 legte das fur die Objektplanung ausgewahlte Planungsbiiro ausgehend von einer nunmehr
auf 164 m Lange zu sanierenden Bdschung ein Honorarangebot in der Honorarzone Il (Mindestsatz) fur
die Leistungen Objektplanung Ingenieurbauwerke, Tragwerksplanung und Ortliche Bauliberwachung vor.
Diesem Angebot lagen gemaB einer undatierten Kostenberechung des Planungsbiiros Nettobaukosten von
536.750,00 € zugrunde.

Weitere Bestandteile des Angebots waren

e ein Zuschlag von 20 % fiir Leistungen im Bestand (Umbauzuschlag)
e eine Honorarreduzierung infolge wiederholter Planung nach § 11 HOAI
e und Nebenkosten von 3 %.

Das daraus berechnete Honorarangebot betrug 64.373,93 €. Am 04.05.2020 beauftragte die Landratin die
angebotenen Planungsleistungen.

Alle zur Angebotsabgabe ,Statikprifung” aufgeforderten Bieter gaben bereits vor dem eigentlichen
Submissionstermin ein Angebot ab. Bereits am 23.04.2021 und damit vor dem in der Vergabefestlegung
vom 19.04.2021 festgesetzten Eroffnungstermin, beauftragte nach vorgenommener Auswertung der
Fachdienstleiter Bau und Gebaudeverwaltung den wirtschaftlichsten Bieter mit der Statikprifung der
Stutzwand. Das Honorarangebot belief sich auf 6.870,24 €.

7.7.2 Haftpflichtversicherung und Verpflichtung

Fur die Objekt- und Tragwerksplanung lagen die Nachweise Uber eine abgeschlossene
Berufshaftpflichtversicherung gemaB §& 33 ThurAIKG vor. Die Verpflichtung fir die Objekt- und
Tragwerksplanung nach § 1 Verpflichtungsgesetz nahm die Landrdtin am 04.05.2020 im Rahmen des
Vertragsabschlusses vor.

7.7.3 Abrechnung der Planungsleistungen

Die beauftragten Ingenieure berechneten die erbrachten Leistungen auf Basis ihrer Angebote.

Das Honorar fiir das Baugrundgutachten wurde am 23.09.2015 mit der Vorlage des ,Geotechnischen Be-
richts zur BaumaBnahme Hangsicherung der K99” in H6he von 7.796,68 € in Rechnung gestellt. Die Ver-
messungsleistung berechnete das beauftragte Vermessungsbiiro am 27.02.2019 dem Landratsamt in Hohe
von 773,50 €. Die Kosten fiir die Statikprtifung der Stitzmauer stellte das Planungsbiro am 08.10.2021 in
Hohe der vertraglich vereinbarten Summe von 6.870,24 € in Rechnung.
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Das mit der Objektplanung, der Tragwerksplanung und der ortlichen Bauliberwachung beauftragte Pla-
nungsbiro stellte insgesamt Honorarkosten iber 84.167,32 € in Rechnung. Das Honorar der 6rtlichen Bau-
Uberwachung ergab sich zum einen aus den hoheren Baukosten gemdB der Schlussrechnung von
10.065.539,54 € netto. Fir die Objektplanungsleistungen setzte das Planungsbiiro anrechenbare Kosten
von 653.540,10 € an. Eine entsprechend fortgeschriebene Kostenberechnung legte das Planungsbiiro nach
Aufforderung der Rechnungspriifung ohne Datumsangaben vor. Der Fachdienst Bau und Gebaudeverwal-
tung akzeptierte bei der Prifung der Schlussrechnung die vom Planungsbiiro angesetzten gestiegenen
Kosten. Die an sich erforderliche Vereinbarung eines Nachtrages zum Ingenieurvertrag ist unterblieben.

Andern sich ausgehend von der Erweiterung des Bauumfangs die anrechenbaren Kosten fiir die Ho-
norarermittlung und darauf aufbauend auch das Honorar, so ist dies schriftlich in einem Nachtrag
zu vereinbaren.

Die zukiinftige Beachtung der Fortschreibung des Leistungsumfanges in einem Nachtrag bestdtigte
der Fachdienst in seiner Stellungnahme.

Die Kirzung der anrechenbaren Kosten auf 90 % fir die Berechnung des Honorars der Tragwerksplanung
beachtete das Planungsbiiro. Weiterhin nahm das Planungsbiiro gemaB vertraglicher Vereinbarung eine
Minderung der vereinbarten Honorarsatze der Leistungsphasen 1 bis 6 um 50 % wegen Wiederholung der
Planung vor.

8 Priifung im Fachbereich Arbeit - Kommunales Jobcenter
8.1 Finanzierung

Das Rechnungspriifungsamt konzentrierte sich im Jahr 2022 auf die begleitende Priifung im Fachbereich
Arbeit - Kommunales Jobcenter. Im laufenden Verfahren wurden Feststellungen bzw. Empfehlungen aus-
gesprochen und durch die Verwaltung umgesetzt. Die beratende Funktion stand hierbei im Vordergrund.

Dem Bereich Finanzen im Fachbereich Arbeit - Kommunales Jobcenter oblag die Verantwortung, im Rah-
men der zu tragenden Leistungen fiir die nétige Liquiditat zu sorgen. Mit der Teilnahme am automatisierten
Verfahren fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes wurde dies gewahrleistet. Der
Landkreis verfligte 2022 zu jeder Zeit (iber die nétige Liquiditat. Uber- oder Unterschreitungen der tatséch-
lichen Ausgaben gegeniiber den abgerufenen Mitteln konnten mit Mittelanforderung des ndchsten Monats
ausgeglichen werden.

Durch den rechtzeitigen Abruf der Bundesmittel iber die Bundeskasse kann die Belastung fur den Kreis-
haushalt so gering wie moglich gehalten werden. Ein solcher bedarfsgerechter Mittelabruf setzt eine mog-
lichst genaue Planung der Mittel und die entsprechenden Informationen aus dem Fachverfahren voraus.

Das BMAS geht von einer niedrigen einstelligen Abweichung zwischen bedarfsgerechtem Mittelabruf und
tatsachlichem Finanzbedarf aus. Die Problematik wurde bereits in vorhergehenden Berichten thematisiert.
Eine verstarkte Abstimmung konnte bereits in 2021 festgestellt werden, wobei es im Haushaltsjahr 2022 in
den Objekten ,Eingliederung in Arbeit” und ,Arbeitslosengeld” noch zu mehreren Uberschreitungen kam.
Hier sollte weiterhin verstirkt auf eine Abstimmung zwischen dem ausgebenden Bereich und der
mittelbewirtschaftenden Stelle geachtet werden. Die Uberschreitungen fiihrten kurzzeitig zu Belastun-
gen des Kreishaushaltes, aber auch des Bundeshaushaltes.
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Durch den Fachbereich wurden fiir den Normalbetrieb Mitarbeiter in ausreichender Zahl mit den entspre-
chenden Rechten zum Erfassen, Freigeben und Anordnen im HKR-Bund ausgestattet. Auf das Vier-Augen-
Prinzip wurde geachtet (siche Ziff. 6 der Verwaltungsvorschrift fiir Zahlungen, Buchfiihrung und Rech-
nungslegung zu den §§ 70 bis 72 und 74 bis 80 Bundeshaushaltsordnung i. V. m. Ziff. 2 und 5 der Bestim-
mungen lber die Mindestanforderungen fiir den Einsatz automatisierter Verfahren im Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen des Bundes).

Durch die KoA-VV wurde fiir die abrechenbaren Kosten gegeniiber dem Bund der Rahmen fiir den Nach-
weis und die Beschrankungen vorgegeben. Erganzend erlieB das BMAS im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fir Finanzen ein Haushaltsfihrungsschreiben und ein Rechnungslegungsschreiben.

Weiterhin wurden durch das Rechnungspriifungsamt die monatlich eingereichten Abrechnungen zeitnah
gepriift. Durch diese Visapriifung konnten Fehler rechtzeitig erkannt und behoben werden.

8.2  Abrechnung der Personalkosten

Fir die Abrechnung der Personalkosten in der Schlussrechnung wurde durch das BMAS eine Anlage vor-
gegeben. Nachdem der Fachbereich Arbeit - Kommunales Jobcenter diese zum Nachweis der Vollzeitaqui-
valente und Personalkosten erstellt hatte, wurde durch den Fachdienst Personal und Organisation die An-
lage mit den Entgelten der Beschaftigten und Besoldungen der Beamten befllt.

Die Priifung der Anlage zur Nachweisung der Personalkosten (im Weiteren Anlage 6) wurde nach Befiillung
durch den Fachdienst Personal und Organisation aufgenommen. Die Ubereinstimmung der Salden in An-
lage 6 und den Sachbiichern war bis auf eine geringe Abweichung hergestellt.

Im Rahmen der zeitnahen Prifung wurden die monatlichen Nachweise an das BMAS jeweils mit dem Sach-
buch abgestimmt. Alle unterjahrigen Priifungen ergaben eine Ubereinstimmung mit dem Sachbuch. Mit
der Schlussrechnung wurden die monatlichen Nachweise zu einem Nachweis zusammengefasst. Hier muss
ebenfalls eine Ubereinstimmung mit dem Sachbuch gegeben sein. Bei der Befiillung der Anlage 6 mit den
Entgelten und Besoldungen ging der Fachdienst Personal und Organisation von einer anderen Grundlage
aus als bei der unterjahrigen Ubermittlung der Zahlen an den Fachbereich Arbeit - Kommunales Jobcenter,
wodurch es zu Differenzen kam. In Einzelprifungen wurden die Fehlerquellen aufgedeckt und dem Fach-
dienst mitgeteilt. Zu diesem Zweck wurde Anlage 6 mit entsprechenden Markierungen mit dem Fachdienst
Personal und Organisation ausgetauscht und fernmiindlich Hilfe bei der Fehlersuche geleistet.

Das Rechnungspriifungsamt hat bei seiner ersten Ubermittlung der Anlage 6 darum gebeten, dass alle
Eintragungen durch den Fachdienst Gberprift werden sollten. Insbesondere sollte auf Einsatzzeiten und
Entgeltgruppen/Besoldungsgruppen geachtet werden. Mit Auswertung des Berichtes flr das Jahr 2020
wurde auf die Einbindung aller Mitarbeiter des Fachdienstes, die abrechnungsrelevante Haushaltsstellen
bearbeiten, hingewiesen. Der Hinweis wurde in der Abrechnung 2022 durch den Fachdienst umgesetzt.

Die Schlussrechnung 2022 stand unter den Auswirkungen des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine
und der damit einhergehenden Aufnahme gefliichteter Menschen. Aus dem Fachbereich Arbeit - Kommu-
nales Jobcenter wurden einige Kollegen zur Unterstiitzung des Fachdienstes Auslander- und Personen-
standswesen bei der Krisenbewadltigung eingesetzt. Durch den Fachdienst Personal und Organisation wur-
den diese Stellenanteile separiert bzw. direkt im unterstutzten Fachdienst nachgewiesen.
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Die Bestdatigung des Fachdienstes Personal und Organisation iber die Richtigkeit der Entgeltgruppen, den
Beschéftigungsanteil und Beschaftigungszeitraum im Rechtskreis des SGB Il und die wochentliche Arbeits-
zeit liegt dem Rechnungsprifungsamt vor.

8.3  Schlussrechnung

Fir Beschaftigte, die innerhalb eines Haushaltsjahres im Aufgabenbereich der Grundsicherung fir Arbeits-
suchende nach dem SGB Il tatig waren, wurden die Personalkosten in tatsachlicher Hohe entsprechend der
KoA-VV abgerechnet. Bei anteiliger Beschaftigung ist das Vollzeitdquivalent entsprechend reduziert wor-
den. Die eingesetzten Auszubildenden fanden in der Abrechnung der Personalkosten ebenfalls Berticksich-
tigung. Tarifliche Anpassungen wurden entsprechend beriicksichtigt. Des Weiteren erfolgte die Abrech-
nung der Personalnebenkosten, Personalgemeinkosten und Sachkosten fiir diese Beschaftigten und Aus-
zubildenden. Fiir Beamte kamen noch Versorgungsaufwendungen aus dem aktiven Dienstverhéltnis hinzu.
Fur die Personalnebenkosten und Sachkosten wurden Pauschalbetrdage bezugnehmend auf ein Vollzeit-
aquivalent und Jahr zum Ansatz gebracht. Die Personalgemeinkosten und die Versorgungsaufwendungen
waren mit einem Prozentsatz in der Schlussrechnung gegentiber dem BMAS abgerechnet. Es standen nach
deren Ausgleich noch Pauschalen in Hohe von bis zu 60.562,41 € zur Verfligung. Die Auslastung der Pau-
schalen betrug 97,05 vom Hundert. Das vom BMAS zugewiesene Budget wurde nicht ausgeschopft. Der
kommunale Finanzierungsanteil betrug 15,2 vom Hundert (§ 46 Abs. 3 S.1i.V. m. § 6b Abs. 2 S. 2 SGB 1)
an den Gesamtverwaltungskosten. Dies entsprach einem Betrag in H6he von 956.695,76 €, den der Land-
kreis zu tragen hatte.

Fir das Haushaltsjahr 2022 wurden Schlussrechnungen tber die Ausgaben und Einnahmen von Alg Il, EGT
sowie Verwaltungskosten erstellt.

Das Ausgabevolumen fiir Alg Il und EGT stellte sich wie folgt dar:

zum Vergleich

Objekt Haushaltsjahr 2022 ]
Haushaltsjahr 2021

Alg Il 19.517.999,12 € 18.516.252,63 €
Eingliederung in Arbeit

2.284.165,32 € 2.333.292,31 €
(klassisch)
Freie Forderung (§ 16e SGB Il in

0,00 € 0,00 €

der Fassung bis 31.03.2012)

Tabelle 17: Volumen Ausgaben SGB-Leistungen

Die Erhohungen im Objekt ,ALG II” waren auf die Anhebung der monatlichen Regelleistungen sowie die
Zahlung des Kinderfreizeitbonus, der Corona-Soforthilfe und des Sofortzuschlages zurlickzufihren.

Im Jahr 2022 standen die Ausgaben im Objekt ,Eingliederung in Arbeit” noch immer unter den Auswirkun-
gen der Covid-19-Pandemie. Durch das Kommunale Jobcenter konnten die Vermittlungsbemihungen auf
dem Niveau des Vorjahres gehalten werden.

Ab Mitte des gepriiften Haushaltsjahres erhielten ukrainische Fliichtlinge Leistungen nach dem SGB II.
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Der Riickgang der Ausgaben fir die ,Freie Forderung nach § 16e SGB Il in der Fassung bis 31.03.2012" ist
mit dem langen Krankenstand der geforderten Person zu begriinden. Der einzig verbliebene Forderfall
wurde beendet. Somit waren in 2022 keine Ausgaben mehr zu verzeichnen.

Fir die Verwaltungskosten zeigte sich unter Berlicksichtigung der Einnahmen folgendes Bild:

. zum Vergleich
Haushaltsjahr 2022 .
Haushaltsjahr 2021
Verwaltungskosten 6.294.051,03 € 5.701.410,91 €
darunter: kommunaler Finanzie-
) 956.695,76 € 866.614,46 €
rungsanteil (15,2 v. H.)

Tabelle 18: Verwaltungskosten im Fachbereich Arbeit - Kommunales Jobcenter

9 Schlussbemerkungen

Die Haushaltsrechnung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen schloss im Haushaltsjahr 2022 mit aus-
geglichenem Verwaltungs- und Vermogenshaushalt ab.

Im Ergebnis der durchgefiihrten Rechnungspriifung wird zusammenfassend bemerkt, dass die Jahresrech-
nung 2022 des Landkreises Schmalkalden-Meiningen ordnungsgemal aufgestellt sowie die Haushaltssat-
zung und der Haushaltsplan im Wesentlichen eingehalten wurden.

Nach § 80 Abs. 3 ThirKO beschlieBt der Kreistag Uber die Feststellung der gepriften Jahresrechnung. Er
entscheidet in gesonderten Beschllssen auf der Grundlage des Schlussberichtes tber die Entlastung der
Landratin sowie der 1. Beigeordneten.

Im Auftrag

gez. Fehringer gez. Holder gez. Klinzing
Leiter Priferin Prifer
Rechnungsprifungsamt

gez. Benndorf gez. Weiske
Priferin Prifer
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