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1. Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen

zu 3. Priifung der Jahresrechnung

Die Personalkosten waren bei der Haushaltsplanerstellung nicht in erwarteter Hohe veran-
schlagt. (siehe Gliederungspunkt 3.1.4)

Eine Genehmigung zur weiteren Uberschreitung des Deckungszéhlers (Personalkosten) lag
nicht vor. (siehe Gliederungspunkt 3.1.6)

Haushaltseinnahmereste aus dem Vorjahr wurden nochmals Ubertragen. (siehe Gliederungs-
punkt 3.1.7.1)

Eine Anpassung der Da65/2018 beziiglich der gednderten Geschaftsordnung wurde nicht vor-
genommen. (siehe Gliederungspunkt 3.1.7.2)

Die laufende Abwicklung von unerledigten Verwahrgeldern und Vorschiissen wurde nur teil-

weise durchgefiihrt. (siehe Gliederungspunkt 3.3)

Ricklagemittel der Sonderriicklage ,Industriegebiet Thiringer Tor” wurden fiir andere Ausga-
ben als dem Ruicklagezweck verwendet. (siehe Gliederungspunkt 3.4.3)

zu 5. Sonderpriifung "Eigenstidndige Verhandlungsvergaben der Stabsstelle EDV 2020"

Die Stabsstelle EDV nutzte in den gepriften Fallen fur die Bearbeitung der Vergaben Unterla-
gen und Formulare, die auf dem bis 30.11.2019 geltenden Rechtsstand der VOL/A aufbauten.
(siehe Gliederungspunkt 5.2.1)

Von der Stabsstelle EDV wurden die vorgenommenen Verhandlungsvergaben mit der Aus-
nahmeregelung nach § 8 Abs. 4 Ziff. 9 UVgO begriindet. Einen entsprechenden Nachweis, dass
die Dringlichkeit der Vergabe nicht vom Auftraggeber zu verantworten war, enthielten die Do-
kumentationen jedoch nicht. (siehe Gliederungspunkt 5.2.2)

Bei Abweichungen von der produktneutralen Ausschreibung fehlten teilweise ausreichende
Begriindungen. (siehe Gliederungspunkt 5.2.3)

Im laufenden Verfahren vollzogene Anderungen an der Leistungsbeschreibung wurden nicht
dokumentiert. (siehe Gliederungspunkt 5.2.3)

An die potentiellen Bieter versandte Vergabeunterlagen enthielten keine Aussagen zur Zulas-
sigkeit von Nebenangeboten. (siehe Gliederungspunkt 5.2.3)

Der verschlisselte Zugang und die Geheimhaltung der Angebote bis zum Eréffnungstermin
wurden bei den in die Prifung einbezogenen Vorgangen nicht sichergestellt. (siehe Gliede-
rungspunkt 5.2.5)

In einem Vergabeverfahren wurde der Auftrag augenscheinlich bereits vor dem bekanntgege-
benen Termin der Angebotserdffnung erteilt. (siehe Gliederungspunkt 5.2.5)

Nach den Vergabedokumentationen nahm am Offnungstermin kein weiterer Vertreter des
Auftraggebers teil. (siehe Gliederungspunkt 5.2.5)

Von den Bietern vorgenommene Anderungen an den Vergabeunterlagen fiihrten nicht zum

Ausschluss der betroffenen Bieter. (siehe Gliederungspunkt 5.2.6)

Eine Verdffentlichung von Informationen tber durchgefiihrte Verhandlungsverfahren oberhalb
von 25.000 € wurde nicht vorgenommen. (siehe Gliederungspunkt 5.4)
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zu 6. Sanierung Grundschule Brotterode

Der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung vergab Planungsleistungen fiir Elektroleistungen
und Heizung/Liftung/Sanitar im Wettbewerb. Er wertete die Angebote unter Einbeziehung
von nach der zum Prifungszeitpunkt geltenden HOAI 2013 unzulassigen Preisnachlassen. (sie-
he Gliederungspunkt 6.2)

Die Beauftragung von freiberuflichen Leistungen erfolgte teilweise ohne vorherigen Wettbe-
werb. Auch lieB der Fachdienst Bau und Geb&dudeverwaltung sich keine Nachweise zur Eignung
vorlegen. Die Verpflichtung der Biiros nach § 1 Verpflichtungsgesetz war bei diesen freiberufli-
chen Leistungen nicht vorgenommen worden. (siehe Gliederungspunkt 6.2)

Bei den Beschrankten Ausschreibungen bzw. Freihdndigen Vergaben waren die notwendigen
Eignungsprifungen der Firmen nach § 6 b Abs. 4 VOB/A 2016 nicht in jedem Fall dokumen-
tiert. (siehe Gliederungspunkt 6.3)

Der Fachdienst lieB ein nach dem Submissionstermin nachgereichtes, nachgebessertes Ange-
bot zur Wertung zu. (siehe Gliederungspunkt 6.3)

Durch den mit der Erarbeitung des Leistungsverzeichnisses ,Umbau Heizzentrale” betrauten
Fachplaner wurden Eventualpositionen in das Leistungsverzeichnis aufgenommen. Dies steht
im Widerspruch zu den Vorgaben in § 7 Abs. 1 Ziff. 4 VOB/A. (siehe Gliederungspunkt 6.3)

Zu Freihandigen Vergaben und Direktvergaben lagen nicht in jedem Fall Dokumentationen
nach § 20 VOB/A 2016 bzw. § 20 VOL/A 2009 vor. (siehe Gliederungspunkt 6.3)

Der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung erteilte bei angezeigten erheblichen Mengen-
mehrungen in zwei Gewerken keine schriftliche Genehmigung vor Ausflihrung der Arbeiten.
(siehe Gliederungspunkt 6.4)

zu 7. Sanierung des Gebaudes BernhardstraBe 4 ,Villa Strupp”

Der bis Ende 2018 mit der Bauleitung beauftragte Bauherrenvertreter reagierte nur unzu-
reichend auf die Entwicklung der Baukosten und erarbeitete keine Fortschreibung der insge-
samt zu erwartenden Kosten. (siehe Gliederungspunkt 7.1.2)

Noch vor der Zustimmung des Kreistags zur Ubernahme der Bauherrschaft beauftragte am
03.03.2016 der Landrat die Durchfiihrung eines VOF-Verfahrens zu den Planungsleistungen fiir
die Sanierung der ,Villa Strupp” (siehe Gliederungspunkt 7.3.1)

Ein alle Leistungen beinhaltender Planungsvertrag mit der Bietergemeinschaft wurde vom da-
mals zustdndigen Bauherrenvertreter trotz entsprechender Festlegung im Beschluss
2-23/2016 des Kreis- und Finanzausschusses nicht abgeschlossen. (siehe Gliederungspunkt
7.3.2)

Die verzdgerte Einbindung von Restauratoren durch den ehemals zustdndigen Bauherrenver-
treter fUhrte zu einer erheblichen Verlangerung der Bauzeit. (siehe Gliederungspunkt 7.3.3)

Die fir die Vergabe verwendeten Formblatter enthielten keine Vorgaben, nach denen die Bie-
ter mit dem Angebot Angaben zur Preisbildung vorzulegen hatten. (siehe Gliederungspunkt
7.3.4)

Trotz des Denkmalcharakters der ,Villa Strupp” verzichteten der Auftraggeber bzw. die mit der
Planung beauftragte Bietergemeinschaft im Vergabeverfahren auf die Vorlage von Referenzen
Uber geleistete gleichwertige Arbeiten. (siehe Gliederungspunkt 7.3.4)

Die mit der Angebotswertung betraute Bietergemeinschaft forderte die laut Eigenerklarung zur
Eignung vorzulegenden Nachweise nicht nach. (siehe Gliederungspunkt 7.3.4)

Rechnungspriifung AZ: 12-0768.66.20 27.09.2021
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Fehlende Erkldrungen zu den §§ 10 und 11 ThirVgG veranlassten die priifende Bietergemein-
schaft nicht, den Ausschluss des Bieters bzw. die Nachforderung der Unterlagen zu verlangen.
(siehe Gliederungspunkt 7.3.4)

Bei zwei Gewerken wurde der im Angebot ausgewiesene Nachlass bei der Prifung der Ab-
schlagsrechnungen nicht berlicksichtigt. (siehe Gliederungspunkt 7.5.3)

Bei mehreren Abschlagsrechnungen wurden aufgrund langer Prifzeiten die in § 16 Abs. 1
Ziff. 3 VOB/B vorgegebenen Zahlungsfristen nicht beachtet. (siehe Gliederungspunkt 7.7)

zu 8. Priifung im Fachbereich Arbeit

Eine geringe Abweichung zwischen bedarfsgerechtem Mittelabruf und tatsachlichem Finanz-
bedarf konnte 2020 nicht immer sichergestellt werden. (siehe Gliederungspunkt 8.1)

Im Fachdienst Personal kam es zu fehlerhaften Buchungen von Haushaltsstellen. (siehe Gliede-
rungspunkt 8.2)

Unterjdahrige Besonderheiten fanden in der Beflillung der Anlage 6 nicht immer Berticksichti-
gung. (siehe Gliederungspunkt 8.2)

Nicht alle zu beteiligenden Mitarbeiter des Fachdienstes Personal wurden bei der Zuarbeit der
Anlage 6 hinzugezogen. (siehe Gliederungspunkt 8.2)

27.09.2021 Rechnungspriifung AZ: 12-0768.66.20
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2. Priifungsauftrag und Priifungsdurchfiihrung

2.1 Rechtsgrundlage fiir die Priifung

Die Jahresrechnung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen fiir das Haushaltsjahr 2020 wurde ent-
sprechend den Grundsatzen der Thiringer Kommunalordnung (ThirKO) i. V. m. den fiir die Haushalts-
wirtschaft anzuwendenden Rechtsvorschriften der Thiringer Verordnung (iber das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen der Gemeinden (Thiringer Gemeindehaushaltsverordnung - ThiirGemHV) durch
das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Schmalkalden-Meiningen geprift (§ 82 Abs. 1S.1
ThirKO).

GemaB § 82 Abs. 4 ThirKO i. V. m. § 6 Abs. 1 des Thiringer Gesetzes zur Uberdrtlichen Priifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und zur Beratung der Gemeinden und Landkreise (Thiringer Pri-
fungs- und Beratungsgesetz - ThiirPrBG) ist Giber die Priifung ein Prifungsbericht zu erstellen.

2.2 Priifungsinhalt und Priifungsumfang

Entsprechend § 84 Abs. 1 ThirKO erstreckte sich die Rechnungspriifung insbesondere darauf, ob
® die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind

® die Jahresrechnung einschlieBlich der erforderlichen Anlagen und Nachweise ordnungsgemaf
aufgestellt wurde

® die Einnahme- und Ausgabewirtschaft den gesetzlichen Bestimmungen entsprach und
® die Haushaltsflihrung an den Haushaltsgrundsatzen Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ausge-

richtet war.

Am Ende der Priifung erfolgte eine Einschdtzung der finanziellen Leistungsfahigkeit des Landkreises
Schmalkalden-Meiningen.

Soweit Sonderpriifungen stattgefunden haben, sind die jeweiligen Prifungsinhalte und der Prifungs-
umfang unter dem entsprechenden Gliederungspunkt beschrieben.

Wenn es zur Beurteilung der Priifungsinhalte ausreichte, bezog sich die Priifung auf Stichproben.

Wahrend der Prifungsdurchfiihrung wurden kiinftig zu beachtende Erfordernisse besprochen und
geringfligige Prifungsfeststellungen ausgeraumt.

Prifungsfeststellungen und Hinweise sind im Bericht durch Fettdruck optisch hervorgehoben.

GemaB § 82 Abs. 4 ThirKO i. V. m. § 3 Abs. 2 ThirPrBG erhielt der Landkreis Schmalkalden-Meiningen
die Moglichkeit zur Stellungnahme. Diese ist im Bericht fettkursiv dargestellt.

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird bei Personenbezeichnungen und personenbezogenen
Hauptwortern in der Regel die mannliche Form verwendet. Im Sinne der Gleichbehandlung gelten sie
jedoch fiir alle Geschlechter. Dies hat redaktionelle Griinde und beinhaltet keine Wertung.

Rechnungspriifung AZ: 12-0768.66.20 27.09.2021
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2.3  Priifungsunterlagen

Der Priifung lagen folgende Unterlagen des Haushaltsjahres 2020 zugrunde:
® die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und dazugehérigen Anlagen
® die Jahresrechnung mit dem kassenmaBigen Abschluss und der Haushaltsrechnung
® die Anlagen zur Jahresrechnung
® die Belege, Sach- und Zeitblicher sowie

® weitere, fir die Prifung notwendige Unterlagen.

2.4  Betrachtung der Vorjahre

GemaB § 80 Abs. 3 S. 1 ThirKO beschloss der Kreistag am 03.12.2020 die Feststellung der gepriften
Jahresrechnungen 2019 mit Beschluss-Nummer 10-11/2020.

Auf Grundlage des Berichtes Uber die Priifung der Jahresrechnungen 2019 erteilte der Kreistag mit
Beschluss-Nummer 11-11/2020 der Landratin und mit Beschluss-Nummer 12-11/2020 der 1. Beige-
ordneten die Entlastung.

Die Priifungsfeststellungen der Vorjahre wurden nicht in vollem Umfang umgesetzt. Erlauterun-
gen und Hinweise werden in den entsprechenden Gliederungspunkten gegeben. Es wurde be-
ricksichtigt, dass die aufgrund der Feststellungen im letzten Prifbericht ergriffenen MaBnahmen durch
den zeitlichen Verzug der Priifungen noch keine Auswirkungen im Jahr 2020 zeigen konnten.

3. Priifung der Jahresrechnung

3.1 Grundlagen und Fiihrung der Haushaltswirtschaft

3.1.1 Haushaltssatzung

Am 19.12.2019 hat der Kreistag des Landkreises Schmalkalden-Meiningen die Haushaltssatzung fur
das Jahr 2020 beschlossen (Beschluss-Nummer 1-5/2019).

Durch die zustandige Rechtsaufsichtsbehdrde wurde die Haushaltssatzung mit Schreiben vom
12.02.2020 rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die Haushaltssatzung enthielt folgende Festsetzungen zum Haushaltsplan:
® Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes 192.010.517 €
® Einnahmen und Ausgaben des Vermdgenshaushaltes 25.003.716 €

Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen wurden nicht festgesetzt.

27.09.2021 Rechnungspriifung AZ: 12-0768.66.20
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Verpflichtungsermiachtigungen im Vermogenshaushalt wurden fiir Bau- und SanierungsmaBnahmen
sowie flir Anschaffungen im Bereich Brandschutz auf insgesamt 11.146.000 € wie folgt festgesetzt:

® Brandschutz
Drehleitern Feuerwehren Schmalkalden, Meiningen
und Zella-Mehlis 2.400.000,00 € (Haushaltsjahr 2021)

® Grundschule Benshausen
Sanierung 1.196.000,00 € (Haushaltsjahr 2021)
350.000,00 € (Haushaltsjahr 2022)

® Grundschule Brotterode
Sanierung 536.000,00 € (Haushaltsjahr 2021)

® Regelschule ,Vordere Rhon” Bettenhausen
Erweiterungsneubau, Sanierung Haus 5 1.000.000,00 € (Haushaltsjahr 2021)
750.000,00 € (Haushaltsjahr 2022)

® Regelschule Meiningen, Pulverrasen
Sanierung 800.000,00 € (Haushaltsjahr 2021)
870.000,00 € (Haushaltsjahr 2022)
1.072.000,00 € (Haushaltsjahr 2023)

® Regelschule Wasungen

Stltzmauer Zaun 40.000,00 € (Haushaltsjahr 2021)
® Sporthalle Floh-Seligenthal
Sanierung AuBBensportanlagen 230.000,00 € (Haushaltsjahr 2021)
® TiefbaumaBnahmen
KreisstraBe K 80 Oberweid-Weidberg 660.000,00 € (Haushaltsjahr 2021)
4.250.000,00 € (Haushaltsjahr 2022)
KreisstraBe K 2524 B19-Metzels 367.000,00 € (Haushaltsjahr 2021)
KreisstraBe K 580 Benshausen-Schwarza 450.000,00 € (Haushaltsjahr 2021)

In der Haushaltssatzung wurde der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von
Ausgaben nach dem Haushaltsplan auf 10.000.000 € festgesetzt.

Als Kreisumlage von den Stiddten und Gemeinden des Landkreises Schmalkalden-Meiningen
wurde ein Umlagesoll in einer Gesamthdhe von 42.678.604 € festgesetzt. Daraus ergab sich ein Hebe-
satz der Kreisumlage von 36,691 Prozent.

3.1.2 Feststellungs- und Anordnungswesen

Die Anordnungsbefugnis steht kraft Gesetz der Landratin zu (§ 29 Abs. 1 und 2 ThirKO), im Fall der
Verhinderung der Beigeordneten als Stellvertreterin (§ 32 Abs. 1 ThurKO).

GemaB § 37 Abs. 2 ThiirGemHV ist eine weitere Ubertragung der Anordnungsbefugnis im Rahmen
einer Dienstanweisung mdglich. Im Interesse einer geordneten und straffen Haushaltswirtschaft sollte
eine Ubertragung nur im Umfang vorgenommen werden, der durch sachliche Bediirfnisse gegeben ist.

Mit der Dienstanweisung Da64/2017 fiir das Finanz- und Kassenwesen des Landkreises Schmalkalden-
Meiningen wurden die Ubertragung der Anordnungsbefugnis und die Befugnis zur Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit geregelt.

Rechnungspriifung AZ: 12-0768.66.20 27.09.2021
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3.1.3 Kassenwesen und Buchfiihrung

Die Kassengeschéafte wurden von der Kasse des Landkreises Schmalkalden-Meiningen erledigt.
Die Buchfiihrung erfolgte im automatisierten Verfahren.
Die Blicher wurden zeitnah gefiihrt und abgestimmt (Tagesabschluss).

Die Ergebnisse aus der Jahresrechnung des Vorjahres wurden korrekt in die Blicher des Haushaltsjah-
res 2020 tbernommen.

Die Uberwachung der Kasse, die laufende Kassenaufsicht, die Dienstaufsicht iber die Bediensteten des
Landkreises und somit auch tber die Kassenbediensteten obliegen gemaB § 107 Abs. 1 und 2 i. V. m.
§ 29 Abs. 3 ThirKO dem Landrat. Dieser ist zudem verantwortlich fiir die Vornahme der 6rtlichen Kas-
senpriifung, bedient sich hierflirr jedoch in analoger Anwendung des § 82 Abs. 3 ThirKO des Rech-
nungsprifungsamtes.

Am 17.06.2020 wurde durch das Rechnungsprifungsamt eine Kassenprifung in der Hauptkasse des
Landratsamtes durchgefiihrt. Die Erkenntnisse aus dieser Priifung wurden im ,Bericht Uiber die unver-
mutete Prifung der Kasse des Landratsamtes Schmalkalden-Meiningen 2020" dargestellt.

3.1.4 Abweichungen gegeniiber dem Haushaltsplan

Die Abweichungen der Ergebnisse nach der Haushaltsrechnung gegeniiber den veranschlagten Ansat-
zen laut Haushaltsplan waren in der Haushaltsrechnung und dem Erlduterungsbericht dargestellt und
nachgewiesen.

GemaB § 7 Abs. 1 ThirGemHV sind Einnahmen und Ausgaben stets in Hohe der im Haushaltsjahr zu
erwartenden oder voraussichtlich zu leistenden Zahlungen zu veranschlagen.

Die Uberschreitung des Planansatzes fiir Ausgaben im Bereich Personal wurde im Erlduterungsbericht
wie folgt dargestellt: ,Der Haushaltsausgleich im Zuge der Planberatungen 2020 gestaltete sich damals
schwierig und langwierig, insbesondere aufgrund der drohenden Erhéhung der Kreisumlage fir die
kreisangehodrigen Stadte und Gemeinden des Landkreises. Um den Druck in Richtung der kommunalen
Familie zu lindern, wurden diesbeziiglich die geplanten und veranschlagten Personalkosten deutlich
reduziert und mit dem minimierten Ansatz beschlossen. In Summe verfehlte der Planansatz die reale
Ausgabenbelastung um 1,23 Mio. €, wovon allerdings die Corona-Sonderpramie fir die Tarifbeschaf-
tigten i. H. v. 324.000 € inkludiert war."

Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung des Haushaltes flr das Jahr 2020 waren die besonderen Umstan-
de, die die Corona-Pandemie mit sich brachte noch nicht absehbar. Jedoch wurde trotz der bekannten
bzw. abschatzbaren Personalkosten ein geringerer Planansatz der Personalkosten in den Haushaltsplan
eingebracht.

An dieser Stelle wird nachdriicklich auf den Grundsatz der Haushaltswahrheit nach
§ 7 ThiirGemHV hingewiesen, den es bei der Haushaltsplanerstellung einzuhalten gilt.
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Der Fachdienst Kdmmerei beantwortete diese Priifungsfeststellung wie folgt:

~Einer Veranschlagung von Einnahmen und Ausgaben entgegen des § 7 Abs. 1 ThiirGemHV wird
zukiinftig nachhaltig entgegengewirkt. Zwar werden nicht absehbare Tatsachen die gewdhlten
Haushaltsansiitze auch zukiinftig der Hohe, dem Grund und der Zeit nach im lfd. Haushaltsvoll-
zug belasten und verzerren, jedoch sind und werden ohne Ausnahme alle bekannten Veranschla-
gungsparameter in zukiinftigen Planjahren vollumfinglich beriicksichtigt. Die Mittelanmeldun-
gen aus den Fachdmtern und die Griinde fiir die abschlieBend zum Ansatz gebrachten Planzah-
len kénnen anhand von Dokumentationen und Protokollen vollumfdnglich nachvollzogen wer-

u

den.

3.1.5 Deckungsfihigkeit

Der Haushaltsplan enthielt Deckungsvermerke nach § 18 ThirGemHV. Im Haushaltsplan wurden
mehrere Bereiche fir gegenseitig deckungsfahig erklart, fir den Verwaltungshaushalt gemaR
§ 18 Abs. 2 ThirGemHV sowie fiir den Vermdgenshaushalt gemaB § 18 Abs. 4 ThiirGemHYV. Diese wur-
den mit dem Haushaltsvermerk “1,, gekennzeichnet.

Nach § 17 ThirGemHV kdénnen zweckgebundene Mehreinnahmen fiir entsprechende Mehrausgaben
verwendet werden. Auch von dieser Mdglichkeit wurde im Haushaltsplan Gebrauch gemacht und mit
dem Haushaltsvermerk “UD" bzw. ,, 1UD" (unechte Deckung) gekennzeichnet.

Die mit "U" gekennzeichneten Haushaltsstellen wurden fiir Gbertragbar erklart (8 19 Abs. 2
ThirGemHV).

Ausgaben eines Budgets im Verwaltungshaushalt (“Bu”) wurden zugunsten von Ausgaben des Bud-
gets im Vermdgenshaushalt fur einseitig deckungsfahig erklart (§ 18 Abs. 5 ThirGemHYV).

Der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2020 waren die Ubersichten zur Erfiillung der Deckungszih-
ler beigefuigt. Die Deckungszahler wurden aufgeldst.

Es wird darauf hingewiesen, dass nach Nr. 1 der Verwaltungsvorschrift (VV) zu § 18 ThirGemHV von
einer durch Deckungsvermerk angeordneten Deckungsfahigkeit nur Gebrauch gemacht werden darf,
wenn bei einem oder mehreren deckungspflichtigen Ansatzen voraussichtlich eine Ersparnis in ausrei-
chender Hohe eintritt. Die Inanspruchnahme darf somit nicht zu einer spateren tUberplanmaBigen Aus-
gabe bei einem deckungspflichtigen Ansatz fihren.

3.1.6 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben sind gemaB § 58 ThiirkKO nur zuldssig, wenn sie unabweisbar
sind und die Deckung gewadbhrleistet ist. Erhebliche Gber- und auBerplanméaBige Ausgaben sind von
dem Kreistag zu beschlieBen.

Regelungen zur betragsmaBigen Abgrenzung der Erheblichkeit von lber- und auBerplanméaBigen Aus-
gaben sowie die Festlegung der Zustandigkeit wurden mit der Hauptsatzung fir die Landratin und mit
der Geschaftsordnung flr den Kreis- und Finanzausschuss getroffen.
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Der (iber- bzw. auBerplanmaBige Bedarf ist von der mittelbewirtschaftenden Stelle festzustellen. Bereits
vor der Erteilung des Auftrages muss eine (iber- bzw. auBerplanméaBige Ausgabe beantragt und ge-
nehmigt werden. MaB3geblich zur Beurteilung der Uber- bzw. auBerplanméaBigen Ausgabe ist der Aus-
gabebedarf bis zum Ende des Haushaltsjahres.

Im Laufe des Haushaltsjahres 2020 ergab sich ein Defizit bei der Planung der Personalkosten. Mit Be-
schluss Nr. 19-11/2020 genehmigte der Kreistag eine UberplanméBige Ausgabe i. H. v. 987.525,00 €.
Wahrend des Lohnlaufes im Dezember 2020 wurde ein weiteres Defizit festgestellt.

Der Fachdienst Kdmmerei entschied sich nach entsprechende Auslegung der Vorschriften zu § 7
ThiirGemHYV fiir eine Verbuchung der im Deckungskreis eingetretenen Uberschreitung des Ansat-
zes auf mehrere Antrige bzw. Einzelhaushaltsstellen. Infolge dieser, von der vorherigen Hand-
habung abweichenden Herangehensweise, fiel die Hohe der einzelnen Uberschreitungen unter
die Genehmigungsgrenze des Kreis- und Finanzausschusses. Die aufgrund des fortgeschrittenen
Jahres nicht mehr umsetzbare nochmalige Beschlussfassung im Kreis- und Finanzausschuss
konnte, bei Zugrundelegung dieser Herangehensweise, aus Sicht der Kimmerei entfallen.

Nach Auffassung des Rechnungspriifungsamtes ware die Behandlung des Defizites und die Ge-
nehmigung der Uberschreitung aufgrund der nachgewiesenen Unabweisbarkeit im Rahmen des
Eilentscheidungsrechts der Landritin die bessere Variante gewesen.

Der Fachdienst Kimmerei nahm zum Sachverhalt ausfiihrlich Stellung und schlug fiir die zu-
kiinftige Verwaltungspraxis vor, einen einheitlichen Verfahrensweg zu wdhlen, also festzulegen,
ob in einem gleichgelagerten Fall die Einzelhaushaltsstellen oder der Deckungszihler im Zuge
der Bewirtschaftung der Personalhaushaltsstellen in Anspruch zu nehmen sind. Gem. § 7 Abs. 1
ThiirGemHYV ist aus Sicht der Kimmerei eine zukiinftig dezidierte Berechnung bzgl. der einzelnen
Personalhaushaltsstellen notwendig und ratsam, solange und soweit dies moglich erscheint. Zur
Frage der Zustdindigkeit im Falle einer Abweichung zwischen Plan und realem Personalaufwand
wird auf § 21 Abs. 2 und § 22 Abs. 3 der Geschdiftsordnung des Kreistages vom 07.5.2020, zuletzt
gedndert am 29.04.2021, verwiesen.

3.1.7 Restebildung und -entwicklung

3.1.7.1 Haushaltsreste

Haushaltseinnahmereste im Vermdgenshaushalt wurden i. H. v. 1.544.583,00 € gebildet. Es handelte
sich hierbei um nicht ausgeschopfte Haushaltsansatze fiir Zuweisungen und Zuschusse fiir Investitio-
nen in den Bereichen Brandschutz, Schulen und BaumaBnahmen die ,Villa Strupp” betreffend.

Hinzu kam die nochmalige Ubertragung von Haushaltseinnahmeresten aus dem Vorjahr in einer
Hohe von 151.500,00 €.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass Haushaltseinnahmereste entsprechend
§ 79 Abs. 2 S. 2 ThiirGemHV nur gebildet werden diirfen, soweit der Eingang der Einnahmen im
folgenden Jahr gesichert ist. Eine mehrmalige Ubertragung ist dem folgend ausgeschlossen.

Weitere Haushaltseinnahmereste aus dem Vorjahr wurden i. H. v. 3.321,08 € in Abgang gestellt.
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Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt wurden i. H. v. 410.925,44 € gebildet. Diese bezo-
gen sich in der Hauptsache auf das erwirtschaftete Ergebnis der budgetierten Schulen des Landkreises.
Weitere Haushaltsausgabereste wurden im Verwaltungshaushalt fir den laufenden Unterhalt der Kreis-
straBen sowie flr Aus- und Fortbildungen und die damit im Zusammenhang stehenden Reisekosten
gebildet. Abgange auf Haushaltsausgabereste aus dem Vorjahr waren i. H. v. 182.000,00 € ausgewie-
sen.

Fir die Bildung von Haushaltsausgaberesten im Verwaltungshaushalt ist ein Ubertragungsvermerk im
Haushaltsplan erforderlich. Aufgrund der Corona-Pandemie konnten Aus- und Fortbildungen sowie
Umschulungen im Jahr 2020 nicht stattfinden und sollten im folgenden Haushaltsjahr nachgeholt wer-
den. Obwohl ein Ubertragungsvermerk nicht vorlag, billigt das Rechnungspriifungsamt die hierfiir
gebildeten Haushaltsausgabereste aufgrund der ausgewohnlichen Situation.

Haushaltsausgabereste im Vermdégenshaushalt wurden i. H. v. 6.782.611,48 € gebildet. Die Bildung
der Haushaltsausgabereste erfolgte vorwiegend zur Fortsetzung von Erweiterungs-, Um- und Ausbau-
maBnahmen an Schulen und landkreiseigenen Immobilien und fiir BaumaBnahmen an KreisstraBen.
Ebenso ergaben sich Ausgabereste fir den Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermdgens fir
den Brand- und Katastrophenschutz sowie in den Bereichen Tourismus, Wirtschaftsférderung und
Denkmalpflege. Haushaltsausgabereste aus Vorjahren wurden mit einer Gesamthohe von 487.042,22 €
in Abgang gestellt und i. H. v. 182.363,00 € nochmals Gbertragen.

Eine vollstandige Auflistung von Abgéngen und Ubertrdgen der Haushaltsreste wurde der Jahresrech-
nung 2020 als Anlage beigefligt.

3.1.7.2 Kassenreste

Kassenausgabereste wurden nicht gebildet.

Kasseneinnahmereste entstanden in folgender Hohe:
® Verwaltungshaushalt 7.057.388,43 €
® Vermogenshaushalt 398.310,25 €

Die Kasseneinnahmereste im Verwaltungshaushalt entstanden hauptsachlich im Bereich Soziale Si-
cherung und fiir durchgefiihrte Ersatzvornahmen im Bereich Bauordnung. Fiir die erhebliche Hohe im
Bereich Soziale Sicherung waren vor allem offene Ruckforderungen von Unterhaltsvorschussleistungen
und von Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Sozialgesetzbuch - Zweites
Buch (SGB Il) verantwortlich, wobei die Bundesleistungen nach dem SGB Il nach Erhalt der Riickforde-
rung an den Bund abzufiihren sind.

Zur Feststellung des Rechnungsergebnisses war eine genaue Uberpriifung der Kasseneinnahmereste
erforderlich. Da mit dem Eingang der Kasseneinnahmereste in der ausgewiesenen Hohe nicht zu rech-
nen war, wurde eine pauschale Restebereinigung in Form einer vorlaufigen Niederschlagung in den
Bereichen Unterhaltsvorschussleistungen (2.285.000,00 €) und Leistungen nach dem SGB |
(374.000,00 €) durchgefiihrt.
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Die Kasseneinnahmereste im Vermogenshaushalt resultierten aus Kosten fiir Lizenzen, Hardware und
Installation im Zuge der Errichtung des Kommunalen IT-Service (KITS), die von Gemeinden und Ge-
meindeverbédnden zu erstatten waren sowie aus der Abwicklung einer BaumaBnahme zur Oberflachen-
abdichtung der Deponie Meiningen.

Die Kasseneinnahmereste waren ordnungsgemaB nachgewiesen, eine llickenlose Kontrolle der Zah-
lungseingdnge war gewabhrleistet.

Stundungen sowie niedergeschlagene bzw. erlassene Anspriiche waren ordnungsgemal erfasst und
nachgewiesen.

GemaB § 7 der Dienstanweisung Da65/2018 vom 03.08.2018 ,Stundung, Niederschlagung und Erlass
von Ansprichen des Landkreises Schmalkalden-Meiningen” waren fiir die Entscheidung Uber Nieder-
schlagungen von Forderungen bis zur Héhe von 5.000,00 € die Fachbereichs- und Fachdienstleiter und
dariiber hinaus die Landrétin zustandig.

Mit Anderung der Geschaftsordnung vom 07.05.2020 wurde in § 22 Ziff. 7 festgelegt, dass die Landra-
tin nur noch bis zu einem Betrag i. H. v. 2.500,00 € Gber Niederschlagungen entscheidet. Ohne weitere
Festlegungen war flr darliberhinausgehende Niederschlagungen der Kreistag zustandig. Eine Anpas-
sung der Da65/2018 wurde nicht vorgenommen.

In der Sitzung des Kreistages am 05.11.2020 wurde o. g. Regelung zur Niederschlagung aus der Ge-
schaftsordnung wieder entnommen.

Durch hoherrangiges Recht der Geschéaftsordnung entfaltete die Dienstanweisung Da65/2018 im Punkt
Niederschlagungen fiir den Zeitraum vom 07.05.2020 bis 05.11.2020 keine Wirkung. Den gepriiften
Niederschlagungen in diesem Zeitraum mangelte es an den erforderlichen Genehmigungen, da
die zustindigen Mitarbeiter durch fehlende Anpassung der Dienstanweisung von den Anderun-
gen keine Kenntnis erlangten.

3.2  Jahresrechnung

Die Jahresrechnung umfasst gemaB § 77 Abs. 1 ThirGemHV den kassenmaBigen Abschluss und die
Haushaltsrechnung.

Die Haushaltsrechnung wurde ordnungsgemaB aufgestellt.

Der kassenmaBige Abschluss ergab eine Ubereinstimmung zwischen Kassensoll- und Kassenistbestand.
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3.2.1 Haushaltsrechnung
Verwaltungs- Vermogens- Gesamt-
haushalt haushalt haushalt
-€-
Soll-Einnahmen* 193.272.031,13 36.262.002,08 229.534.033,21
+ neue Haushaltseinnahme-
0,00 1.544.583,00 1.544.583,00
reste
./. Abgang alter Haushalts-
) 0,00 3.321,08 3.321,08
einnahmereste
./. Abgang alter Kassen-
) 2.166.468,89 0,00 2.166.468,89
einnahmereste
+ Restebereinigung (Global-
i 2.590.000,00 0,00 2.590.000,00
Absetzung Vorjahr)
./. Restebereinigung des lau-
; 2.659.000,00 0,00 2.659.000,00
fenden Rechnungsjahres
Summe bereinigte Soll-
. 191.036.562,24 37.803.264,00 228.839.826,24
Einnahmen
* einschlieBlich Restebereinigung
Soll-Ausgaben 190.807.636,80 31.507.694,74 222.315.331,54
+ neue Haushaltsausgabereste 410.925,44 6.782.611,48 7.193.536,92
./. Abgang alter Haushalts-
182.000,00 487.042,22 669.042,22
ausgabereste
/. Ab Iter K -
/. Abgang alter Kassen 0,00 0,00 0,00
ausgabereste
Summe bereinigte Soll-
191.036.562,24 37.803.264,00 228.839.826,24
Ausgaben
etwaiger Unterschied berei-
nigte Soll-Einnahmen abziig- 0,00 0,00 0,00
lich bereinigte Soll-Ausgaben

Tabelle 1: Haushaltsrechnung

Erlduterung zur Tabelle Haushaltsrechnung:

® In den Soll-Ausgaben des Verwaltungshaushaltes sind 13.974.110,39 € als Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt enthal-
ten. Dies schlieBt die Zufiihrung zum Vermdégenshaushalt zur Bildung von Sonderriicklagen i. H. v. 4.061.201,29 € ein.

® Die Soll-Ausgaben des Vermégenshaushaltes schlieBen 15.812.369,76 € als Uberschuss nach § 79 Abs. 3 ThiirGemHV
ein. Hiervon betragt die Zufiihrung zur allgemeinen Riicklage 6.058.178,06 €.

® |n 2020 wurden 645.046,02 € aus der allgemeinen Ricklage entnommen. Sie sind ebenso wie die Entnahme aus Son-
derriicklagen i. H. v. 2.297.131,56 € in den Soll-Einnahmen des Vermdgenshaushaltes enthalten.
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Aufgrund der Stabilisierungszuweisung des Landes Thiiringen und der Minderausgaben in den Berei-
chen der sozialen Sicherung konnte trotz der Mehrausgaben im Personalbereich und der zusatzlichen
Ausgaben bedingt durch die Corona-Pandemie ein Betrag i. H. v. 9.912.909,10 € an den Vermdgens-
haushalt zugefiihrt werden (Plan 139.300,00 €). Die Zuflihrung von Sonderrlicklagen aus dem Vermo-
genshaushalt an den Verwaltungshaushalt betrug 1.355.873,12 € und fiel somit gegenliber dem Plan
(2.952.636,00 €) um 1.596.762,88 € geringer aus.

Durch die erhdhte Zufiihrung aus dem Verwaltungshaushalt und die Mehreinnahmen aus den Zuwei-
sungen und Zuschissen vom Land Thiiringen fiir Investitionen im Bereich Schulen und bei BaumaB-
nahmen an KreisstraBen konnte die unterjdhrige Entnahme aus der allgemeinen Riicklage (Plan
4.096.897,00 €) auf 645.046,02 € reduziert und eine Zuflihrung nach Abschluss des Haushaltsjahres
i. H. v. 6.058.178,06 € realisiert werden (Plan 139.300,00 €). Die Entnahmen aus den Sonderriicklagen
betrugen 2.297.131,56 € und fielen somit gegenliber dem Plan (6.653.086,00 €) um 4.355.954,44 €
geringer aus.

3.2.2 KassenmaBiger Abschluss

Verwaltungs-
haushalt

Vermogens-
haushalt

-€-

Ist-Einnahmen

191.156.180,03

40.390.951,80

/. Ist-Ausgaben

195.143.643,02

35.520.370,57

BuchmiBiger Kassenbestand -3.987.462,99 4.870.581,23
+ Kasseneinnahmereste 4.398.388,43 398.310,25
+ Haushaltseinnahmereste 0,00 1.696.083,00
./. Kassenausgabereste 0,00 0,00
./. Haushaltsausgabereste 410.925,44 6.964.974,48
Ausgleich 0,00 0,00
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BuchmiBiger Kassenbestand -€-
Verwaltungshaushalt -3.987.462,99
+ Vermodgenshaushalt 4.870.581,23
+ Verwahrgelder 19.407.128,52
./. Vorschiisse 2.789.752,90
Kassensollbestand 17.500.493,86
Kassenistbestand 17.500.493,86
Ubereinstimmung 0,00
Tabelle 2: KassenméBiger Abschluss

3.3  Verwahrgelder und Vorschiisse

Bei den Verwahrgeldern handelt es sich um Einnahmen, die noch nicht endgiiltig im Haushalt ge-
bucht werden konnten bzw. um durchlaufende Gelder (§ 30 Abs. 2 ThiirGemHV).

Der Bestand an Verwahrgeldern belief sich zum Ende des Haushaltsjahres aufgrund der Abschlussbu-
chungen der allgemeinen Ricklage und der Sonderriicklagen, welche lber das Verwahrbuch abgewi-
ckelt wurden, auf 19.407.128,52 €. Ohne die Beriicksichtigung dieser Abschlussbuchungen
(13.189.038,23 €) belief sich der Verwahrgeldbestand auf 6.218.090,29 €.

Vorschiisse sind Ausgaben, die noch nicht endgiltig im Haushalt gebucht werden konnten
(8 30 Abs. 1 ThirGemHV).

Zum Ende des Haushaltsjahres waren Vorschiisse mit 2.789.752,90 € nachgewiesen.

Die ordnungsgemé&Be Ubernahme der Verwahrgelder bzw. Vorschisse in die Biicher des néchsten Jah-
res waren gewabhrleistet.
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Die laufende Abwicklung von unerledigten Verwahrgeldern und Vorschiissen konnte insbesondere bei
folgenden Verwahrungen nur teilweise durchgefiihrt werden:

® INTERIM Jobcenter - Asyl

® |NTERIM Sonstiges Asyl

® INTERIM Jobcenter 2011-2016

® Geldhinterlegung Einladung Auslander

® Sicherheitseinbehalte

® Spenden - SOA
Verwahrgelder, die noch nicht endgiiltig im Haushalt gebucht werden kénnen, sind Einzahlungen, de-
ren Zuordnung noch nicht geklart ist oder die zum nachsten Jahr gehoren, wenn die Biicher fir dieses
Jahr noch nicht er6ffnet sind (§ 30 Abs. 2 ThirGemHV). Dies bedeutet, dass Einnahmen nur als Ver-

wahrgeld behandelt werden diirfen, solange sie noch nicht endgiiltig im Haushalt gebucht wer-
den kénnen. Eine dauerhafte , Aufbewahrung” von Einnahmen ist damit ausgeschlossen.

Nach der Stellungnahme des Fachdienstes Kasse zur Prifung der Jahresrechnung 2019 war dieser ge-
meinsam mit den betroffenen Fachbereichen/Fachdiensten bemiiht, die o. g. Verwahrkonten zu berei-
nigen. Eine wesentliche Bereinigung in den Verwahrkonten war bisher allerdings nicht zu ver-
zeichnen.

3.4  Anlagen zur Jahresrechnung

§ 77 Abs. 2 ThirGemHV ordnet der Jahresrechnung als verbindliche Anlagen
® eine Vermdgensibersicht
® eine Ubersicht tiber Schulden und Riicklagen
® einen Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsubersicht
® ein Verzeichnis der unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder
® ein Verzeichnis der gestundeten Betrdage sowie

® einen Erlduterungsbericht
Zu.

Die Anlagen wurden ordnungsgemal angefertigt.
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3.4.1 Vermogen

Vermdgen nach § 76 ThirGemHV wurde zum Ende des Haushaltsjahres wie folgt nachgewiesen:

Wert Anteil
Vermogensart Bezeichnung
-€- - 9% -
Eigenkapital der Kreiswerke Schmalkal-
Beteiligung den-Meiningen GmbH einschlieBlich der 26.342.788,50 100,0000
Tochter- und Enkelunternehmen
Eigenkapital fiir Technologie- und Griin-
Beteiligung der-Forderungsgesellschaft Schmalkal- 791.857,59 45,0000
den/Dermbach mbH Sidthiringen
Beteiligung Rhén GmbH -24.816,98 20,0000
Forderung aus Darle- | Gewdhrung eines Darlehens fir die Kreis-
. 1.145.846,20
hen werke Schmalkalden-Meiningen GmbH
Forderung aus Darle- | Gewahrung eines Darlehens fir die Kreis-
- 195.000,00
hen werke Schmalkalden-Meiningen GmbH
Kapitaleinlage in Zweckverband Thiringer Wintersport- 56 939.94 2/9
Zweckverbanden zentrum B (Stimmrechte)
Kapitaleinlage in Zweckverband Kultur - Anteil an der
. . 511.182,81 67,5000
Zweckverbanden Ricklage
o ) Zweckverband fir Abfallwirtschaft Std-
Kapitaleinlage in L. . .
B westthlringen-Anteil Landkreis Schmal- 3.182.799,75 28,0000
Zweckverbanden g
kalden-Meiningen
Kapitaleinlage in Zweckverband Tierkdrperbeseitigung- 574783 1/23
Zweckverbanden Anteil an der Riicklage Y (Stimmrechte)
Wertpapiere Riicklage 20.002.500,00
Einlagen bei Geldin- .
. Riicklage 22.866.650,68
stituten
Tabelle 3: Vermégen

Die Erhéhung des Vermdgens in Form der Beteiligungen an Unternehmen und an Zweckverbanden

resultierte aus der verdnderten Methode der Bewertung. Der Ansatz fiir Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung erfolgte gemabB § 20 Abs. 3, der Ansatz fiir Zweckverbdnde nach § 20 Abs. 4 Thiiringer Ge-

meindebewertungsverordnung (ThiirGemBYV).

Die Forderung aus Darlehen fiir Bauzeitzinsen des Zweckverbandes fur Abfallwirtschaft Stidwestthiirin-

gen wurde zum Ende der Zinsbindung vollstandig abgeldst.
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Der Fachdienst Kdmmerei bemihte sich um rechtzeitige Fertigstellung des Beteiligungsberichtes fiir
das Geschaftsjahr 2020 bis zum 30.09.2021. Aufgrund fehlender Jahresabschliisse einzelner Beteiligun-
gen konnte dieser Termin jedoch nicht eingehalten werden. Der Fachdienst Kimmerei informierte iber
eine Beantragung zur Terminverldngerung beim Thiringer Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichts-
behorde bis zum 31.12.2021. Eine Bestatigung Uber diese Terminverldngerung steht derzeit noch aus.

3.4.2 Schulden

Der Landkreis Schmalkalden-Meiningen war schuldenfrei und nahm im gepruften Haushaltsjahr keinen
Kredit auf.

3.4.3 Riicklagen

Nach § 20 Abs. 2 ThirGemHYV soll als allgemeine Riicklage zur Sicherung der rechtzeitigen Leistung
von Ausgaben ein Betrag vorhanden sein, der sich in der Regel auf mindestens zwei vom Hundert der
Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangegan-
genen Jahre belauft.

Die Mindestriicklage fiir das Haushaltsjahr 2020 betrug 3.482.886,41 €.

Schmalkalden-Meiningen

18.000.000,00€ 16.436.953,60€

16.000.000,00€

14.000.000,00€

12.000.000,00€ 11.023.821,56 €
10.451.730,12 €

10.000.000,00€

8.000.000,00 €

5.960.951,96 €
6.000.000,00€ |- :

4.000.000,00 €

2.000.000,00 €

0,00€

<Jahr-3> <Jahr-2> <Jahr-1> <Jahr>

Ansicht 1: Entwicklung der allgemeinen Riicklage

Die allgemeine Riicklage belief sich am Ende des Haushaltsjahres auf 16.436.953,60 €.

Der geforderte Mindestbestand (Sockelbetrag) der allgemeinen Ricklage war im gepriiften Haushalts-
jahr vorhanden.
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Sonderriicklagen gemaB § 20 Abs. 4 ThirGemHV wurden i. H. v. 39.621.235,31 € gebildet. Dieser Be-
trag setzt sich wie nachfolgend aufgefiihrt zusammen:

® Ricklage ,Industriegebiet Thiringer Tor” 5.000.000,00 €
® Gebihrenausgleichsriicklage Haus- und Gewerbemidill 3.095.861,53 €
® Gebuhrenausgleichsriicklage Deponie 1.296.282,08 €
® Ricklage Deponie Meiningen 16.062.985,89 €
® Deponie Kaltensundheim 16.040,88 €
® Deponie Trusetal 1.583.327,07 €
® Ricklage Archiv 170.416,36 €
® ,Corona” 4.284.352,00 €
® Ricklage Stiftung ,Meininger Kliniken” 8.045.163,66 €
® Ricklage Stiftung ,Meininger Kliniken” - Vergabemasse 66.805,84 €

Nach § 21 Abs. 2 ThirGemHV sind Sonderriicklagen aufzulésen, wenn und soweit ihr Verwendungs-
zweck entfallt. Bei der Prifung der Jahresrechnung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen fiir das
Jahr 2018 wurde durch das Rechnungspriifungsamt bezliglich der Sonderriicklage ,Thiringer Tor"
moniert, dass der Kreistagsbeschluss Nr. 5-18/2012 vom 07.06.2012 nicht gesetzeskonform im Sinne
der §§ 20 Abs. 4 und 21 Abs. 2 ThiirGemHV umgesetzt wurde.

Im Haushaltsjahr 2020 erfolgte unterjahrig eine Entnahme aus dieser Sonderriicklage i. H. v.
979.100,00 € zur ,Gewdhrung von Zuschissen fir die von der Corona-Krise besonders geschadigten
gewerblichen Unternehmen und Angehérige Freier Berufe” (Eilentscheidung der Landrdtin vom
19.03.2020).

Es wird nach § 20 Abs. 4 S. 1 ThiirGemHV als problematisch angesehen, die Riicklagemittel der
Sonderriicklage fiir andere Ausgaben als dem Riicklagezweck zu verwenden.

Mit der VerdauBerung der noch im Eigentum des Landkreises Schmalkalden-Meiningen befindlichen
Grundstiicke im Gewerbegebiet ,Thiringer Tor” an die Gemeinde Grabfeld im Haushaltsjahr 2020 ent-
stand wieder ein erhdhtes Risiko fiir den Landkreis. Denn trotz des Verkaufes aller Grundstiicke kann
der Landkreis bei fordermittelschadlicher Verwendung durch die Kommune vom Férdermittelgeber in
Haftung genommen werden.

In ihrer Stellungnahme ging die Kémmerei nochmals ausfiihrlich auf die Griinde der Bildung und
zwischenzeitlichen Verwendung der Sonderriicklage , Industriegebiet Thiiringer Tor” ein. Auf-
grund der vorliegenden Sach- und Rechtslage wurde der Landrdtin empfohlen, im Zuge des Jah-
resabschlusses des Haushaltsjahres 2020 eine Zufiihrung zur Sonderriicklage , Industriegebiet
Thiiringer Tor" i. H. v. 2.013.044,88 € vorzunehmen.

Daher wurde die Sonderriicklage wieder auf den urspriinglichen Betrag von 5,0 Mio. € aufgestockt. Die
Auflosung dieser Sonderriicklage erfolgt zum 31.12.2023.
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3.5  Finanzlage

Die Leistungsfahigkeit einer Gemeinde wird durch die Berechnung der sogenannten freien Finanzspitze
deutlich. Darunter versteht man den nach Abzug der ordentlichen Tilgung bzw. der Kreditbeschaf-
fungskosten verbleibenden Betrag der Zuflihrung vom Verwaltungs- an den Vermoégenshaushalt. Die-
ser Betrag steht zur Finanzierung von Investitionen zur Verfligung.

GemaB § 22 Abs. 1 ThirGemHV muss die Zuflihrung zum Vermodgenshaushalt mindestens so hoch
sein, dass die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden
kénnen.

Die Pflicht- bzw. Mindestzufiihrung zum Vermoégenshaushalt wurde in erforderlicher Héhe veran-
schlagt.

Nach Abschluss des Haushaltsjahres ergab sich eine Zufiihrung an den Vermogenshaushalt, die tber
der Pflichtzufiihrung lag.

Die freie Finanzspitze zeigte folgende Entwicklung:

Schmalkalden-Meiningen
12.000.000,00€
10.315.413,06 €
10.000.000,00€
8.000.000,00 €
6.000.000,00 €
3.804.835,17€
4.000.000,00 €
1.595.783,57€
2.000.000,00 € : 1.094.845,52€
0,00€ [ ] T T l ] ;
<lahr-3> <lahr-2> <Jahr-1> <Jahr>
Ansicht 2: Entwicklung der freien Finanzspitze

Die Zufihrung des Verwaltungshaushaltes an den Vermdgenshaushalt ist ein wesentliches Merkmal
zur Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit. Je hoher die Zufihrung ausfallt, umso mehr kann
der Landkreis Schmalkalden-Meiningen zur Finanzierung von Investitionen im Vermdgenshaushalt aus
eigener Kraft beisteuern.

Im Haushaltsjahr 2020 konnte wie auch in den Vorjahren eine freie Finanzspitze erwirtschaftet werden.
Die dauernde Leistungsfahigkeit des Landkreises Schmalkalden-Meiningen war somit gewahrleistet.
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Aus der Ubersicht der dauernden Leistungsfahigkeit nach § 4 Ziff. 4 ThirGemHV zum Haushaltsplan
2021 ist zu erkennen, dass die Entwicklung der freien Finanzspitze fir die kommenden Haushaltsjahre
relativ stabil eingeschatzt wird. Flr das Haushaltsjahr 2024 wird eine geringere freie Finanzspitze aus-
gewiesen. Diese beruht auf dem Laufzeitende des einen Darlehens zwischen dem Landkreis Schmal-
kalden-Meiningen und der Kreiswerke GmbH und den damit verringerten Riickfliissen aus Darlehen
(Tilgungsleistungen).

Das Haushaltsjahr 2019 schloss mit einem Bestand der allgemeinen Riicklage i. H. v. 16.436.953,60 €
ab. Entsprechend dem Finanzplan zum Haushaltsplan 2020 waren fiir die Jahre bis 2023 weitere Ent-
nahmen aus der allgemeinen Ricklage geplant. Der Landkreis wird in der Lage sein, den Mindestbe-
stand der allgemeinen Riicklage zur Liquiditatssicherung der Kasse nach § 20 Abs. 2 ThirGemHYV in-
nerhalb des Finanzplanungszeitraumes bis 2023 vorzuhalten.

Die Liquiditat des Landkreises Schmalkalden-Meiningen war im Haushaltsjahr 2020 gewahrleistet. Der
genehmigte Kassenkredit wurde nicht in Anspruch genommen.

4. Vergabepraxis

4.1 Regelungen zur Vergabe

Die landkreislichen Regelungen zur Durchfihrung von Vergabeverfahren waren 2020 in der Dienstan-
weisung - Vergabeordnung (Da75/2019) vom 01.12.2019 geregelt. Seit Inkrafttreten der Da75/2019
verflgt der Landkreis Uber eine, dem aktuellen Thiringer Vergaberecht entsprechende Vergabeord-
nung.

4.2  Stand der Umsetzung der "Elektronischen Vergaben™

§ 38 Abs. 2 und 3 Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) fordert, dass bei der Vergabe von Lieferun-
gen und Dienstleistungen ab dem 01.12.2019 elektronische Teilnahmeantrage und Angebote zu ak-
zeptieren und ab dem 01.01.2020 Teilnahmeantrdage und Angebote ausschlieBlich auf elektronischem
Weg zu bearbeiten sind. Diese Vorgaben wurden bei den relevanten Vergaben vom Landkreis beach-
tet.

§9Da75/2019  regelt, dass  elektronische  Vergaben Uber  die  Vergabeplattform
"www.vergabe-suche.de" veroffentlicht werden. Die von der genutzten Vergabeplattform hierfiir ein-
gesetzten Gerate und Programme entsprachen nach Aussage der Zentralen Vergabestelle den nach § 7
Abs. 1 UVgO geregelten Grundsatzen der Kommunikation in einem Vergabeverfahren.

Nach § 10 Abs. 2 Da75/2019 sind elektronisch tGbermittelte Teilnahmeantrage und Angebote auf ge-
eignete Weise zu kennzeichnen und verschlisselt zu speichern (§ 39 UVgO).

Die gemaB § 10 Abs. 2 Da75/2019 geforderte Verschlisselung und Speicherung der elektronisch
Ubermittelten Angebote war mit der angewandten Softwareldsung der Vergabeplattform gewahrleis-
tet. Die beauftragten Mitarbeiter/innen konnten erst nach Ablauf der in der Bekanntmachung verof-
fentlichten Frist auf die elektronisch Gbermittelten Angebote zugreifen.
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§ 10 Abs. 3 Da75/2019 legt fest, dass die Offnung der Angebote durch zwei Mitarbeiter vorzunehmen
ist. Damit wird § 40 Abs. 2 UVgO entsprochen, wonach die Offnung der Angebote von mindestens zwei
Vertretern des Auftraggebers vorzunehmen ist. Durch die Einbeziehung zwei weiterer Mitarbeiter des
Fachbereichs Zentrale Steuerung, Innere Dienste in die Aufgaben der Zentralen Vergabestelle war die
Arbeitsfahigkeit dieser im gepriiften Zeitraum im Wesentlichen gewahrleistet.

§ 28 Abs. 1 UVgO verlangt, dass Auftragsbekanntmachungen auf den Internetseiten des Auftraggebers
oder auf Internetportalen zentral Gber die Suchfunktion des Internetportals ,www.bund.de” ermittelt
werden konnen. Fiir die in 2020 veroffentlichten Auftragsbekanntmachungen des Landratsamtes
traf dies noch nicht zu. Der Betreiber der Vergabeplattform sicherte zwar die entsprechende Verlin-
kung und somit die Suchmdglichkeit lber die Vergabe-Suchmaschine des Bundes ab dem 01.12.2019
zu; eine durchgefiihrte Abfrage von Seiten des Rechnungspriifungsamtes ergab jedoch, dass sowohl
vorgesehene als auch erfolgte Vergaben des Landkreises Schmalkalden Meiningen erst ab dem
01.01.2021 auf dem Internetportal www.bund.de eingesehen werden kénnen.

Die nach § 12 Abs. 5 Da75/2019 vorgesehene Information des Landkreises liber beabsichtigte Be-
schrankte Ausschreibungen ab einem voraussichtlichen Auftragswert von 25.000,00 € ohne Umsatz-
steuer gemafB § 20 Abs. 4 der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen, Teil A (VOB/A) und
Uber die Zuschlagserteilung nach § 20 Abs. 3 VOB/A sowie nach § 30 UVgO erfolgte firr die von der
Zentralen Vergabestelle betreuten Vergaben UGber den Internetauftritt des Landkreises.

Uber diesen Internetauftritt verdffentlichte das Landratsamt ebenfalls Informationen zu geplanten oder
laufenden Vergabefahren, vergebenen Auftrdge oder aufgehobenen Vergabeverfahren sowie allen
sonstigen die Auftragsvergabe betreffenden Ausfiihrungen gemal § 27 Abs. 2 UVgO.

Die Dokumentation der Vergabeverfahren ist gemaB § 6 Abs. 1 UVgO fortlaufend in Textform nach
§ 126b des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB) vorzunehmen. Um dieser Forderung zu entsprechen, muss
fur jede Stufe des Vergabeverfahrens eine lesbare Erklarung, in der die Person des Erklarenden ge-
nannt ist, auf einem dauerhaften Datentrager abgegeben werden.

Die bereits im Vorjahr dargestellte Arbeitsweise zur Einhaltung der Vorgaben wurde unter Nutzung der
Madglichkeiten der Vergabeplattform fortgefiihrt.

4.3  Ausschreibungen und Vergaben im Landkreis - 2020

Die Prifung der Vergabepraxis des Landratsamtes ist Bestandteil der standigen Priifungstatigkeit des
Rechnungspriifungsamtes. Das Rechnungspriifungsamt nahm ausgehend von den Vorgaben in den
§§ 10 und 16 der Da75/2019 in 2020 an 42 von 49 Submissionsterminen der Zentralen Vergabestelle
des Landratsamtes teil. Im Rahmen dieser begleitete das Rechnungspriifungsamt 131 Angebotseroff-
nungen. Bei 23 Ausschreibungen ging 2020 nur ein Angebot ein. In sechs Fallen mussten wegen aus-
gebliebener Angebote die Ausschreibungen aufgehoben und die Leistungen erneut ausgeschrieben
werden. Nach den vorliegenden Niederschriften tiber die Angebotseréffnungen waren im Jahr 2020
von 922 Bewerbern Vergabeunterlagen abgerufen worden. Zu den Submissionsterminen gaben 431
Bieter ein Angebot ab.
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Beteiligung
Jahr Bewerber Bieter
-% -

2015 2247 921 40,99
2016 1466 773 52,73
2017 740 374 50,54
2018 856 417 48,71
2019 1072 484 45,15
2020 922 431 46,75
Tabelle 4: Entwicklung der Beteiligung an den Submissionen des Landratsamtes

In den Jahren 2012 bis 2020 nahm die Zentrale Vergabestelle des Landratsamtes nachfolgende Verga-

ben getrennt nach den Leistungsarten ,Planungsleistung”, ,Bauleistung” und ,Dienstleistung” vor.

Planung Bauleistung Dienstleistung Gesamt
Jahr
-€-

2012 0 9.784.927.77 1.084.043,78 10.868.971,55
2013 0 10.695.958,90 1.890.811,68 12.586.770,58
2014 0 10.692.830,00 5.128.595.69 15.821.425,69
2015 0 6.350.750,62 2.769.847,26 9.120.597,88
2016 0 10.555.394,74 2.476.882,60 13.032.277,34
2017 418.177,48 5.821.382,91 1.759.987,51 7.999.547,90
2018 166.032,85 9.981.492,45 6.139.669,34 16.287.194,64
2019 197.708,84 9.717.803,93 2.892.012,84 12.807.525,61
2020 218.740,31 14.193.933,42 4.456.845,76 18.869.519,49
Tabelle 5: Entwicklung der Vergabesummen des Landratsamtes 2012 bis 2020
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Der Anteil der Vergabesummen zu den einzelnen Vergabeverfahren an der oben dargestellten Ge-
samtvergabesumme fir das Jahr 2020 und der Anteil der davon elektronisch durchgefiihrten Vergabe-
verfahren zeigen sich in nachfolgender Darstellung:

Betrag Anteil
Vergabeverfahren
-€- -9 -
Offentliche und EU-weite Offene Ausschreibungen 16.149.348,22 85,58
davon elektronische Vergaben UVgO 4.083.634,68 21,64
Beschrankte Ausschreibungen 2.259.880,97 11,98
Freihandige Vergaben 460.290,30 2,44
Tabelle 6: Anteile der verschiedenen Vergabeverfahren 2020

Das jeweils anzuwendende Vergabeverfahren war in Abhangigkeit von den Vorgaben der Vergabevor-
schriften unter Heranziehung vorliegender Kostenberechnungen ausgewahlt worden. Die Vorgaben
des Haushalts- und Vergaberechts fanden bei den 2020 vom Landratsamt Uber die Zentrale Vergabe-
stelle ausgefiihrten Auftragsvergaben im Wesentlichen Beachtung.

5. Sonderpriifung "Eigenstindige Verhandlungsvergaben der Stabsstelle EDV
2020"

5.1 Einleitung

Im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2020 des Landratsamtes Schmalkalden-Meiningen erfolg-
te aufgrund des Umfangs der in Eigenregie der Stabsstelle EDV durchgefiihrten Verhandlungsverga-
ben eine Sonderpriifung bezlglich der Einhaltung der geltenden Vergabevorschriften. Die vorher an-
zuwendende VOL/A bezeichnete diesen Vergabetyp als Freihdndige Vergabe.

Im betrachteten Zeitraum (Marz bis Oktober 2020) wurden von der Stabsstelle 31 Verhandlungsverga-
ben mit einem geschatzten Volumen von 771.500,00 € vorgenommen. Darunter befanden sich sieben
MafBnahmen des mit Férdermitteln von Bund und Land finanzierten Digitalpaktes Schulen.
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Zur Prifung wurden insgesamt zwolf Beschaffungsvorgange ausgewahlt. Unter anderem betraf dies
die IT-BeschaffungsmaBnahmen fiir nachfolgende fiinf Schulen:

® Philipp-Melanchthon-Gymnasium Schmalkalden

® Rhdn-Gymnasium Kaltensundheim

® Staatliches Berufsbildungszentrum Zella-Mehlis (SBBZ)
® Grundschule Floh-Seligenthal

® Regelschule Floh-Seligenthal

Die Ausstattung an drei der Schulen erfolgte dabei im Rahmen des Digitalpaktes Schulen. Zwei der
gepriften Beschaffungsvorgange betrafen die allgemeine Beschaffung von IT-Technik fir Schulen des
Landkreises.

Die gepruften Beschaffungsvorgange hatten ein geschatztes Vergabevolumen von 398.000,00 €. Das
entspricht 52 Prozent der im betrachteten Zeitraum von der Stabsstelle EDV im Rahmen der Verhand-
lungsvergaben vergebenen Leistungen.

5.2 Durchfiihrung der Vergabeverfahren

5.2.1 Anwendung des aktuellen Vergaberechts

Die von der Stabsstelle EDV fir die Durchfiihrung der Freihdndigen Vergaben/Verhandlungsvergaben
verwendeten Unterlagen und Formulare bildeten den Stand des Vergaberechts vor dem 01.12.2019 ab.
Die seitdem erfolgten Anderungen im Thiiringer Vergabegesetz (ThiirVgG) in Bezug auf den
Wegfall der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL/A) und deren Ersatz durch die
Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) fanden bisher keinen Niederschlag in den verwendeten
Vergabeunterlagen. Auch in den gesichteten Auftragsschreiben erfolgte noch ausschlie3lich die
Bezugnahme auf die VOL/A und VOL/B.

Trotz der Forderung in § 2 Abs. 1 ThiirVgG, dass die mit der Vergabe 6ffentlicher Auftrage be-
fassten Beschéftigten liber angemessene Kenntnisse im Vergaberecht verfiigen miissen, war
widhrend der Priifung festzustellen, dass die Aktualisierungen der gesetzlichen Vorschriften den
verantwortlichen Mitarbeitern nicht ausreichend bekannt waren.

Es wird dringend angeraten bei weiterer eigenstandiger Durchfiihrung von Vergaben die hiermit
befassten Mitarbeiter umfassend zu schulen. Die diesbeziiglichen Regelungen des ThiirVgG und
der UVgO sind umzusetzen.
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Vonseiten KITS wurde zum Sachverhalt nachfolgende Stellungnahme abgegeben:

.Im Rahmen der Sonderpriifung der eigenstindigen Verhandlungsvergaben der Stabsstelle EDV
2020 wurden die mit der Durchfiihrung von Vergaben befassten Mitarbeiter der Stabsstelle EDV,
bzw. des jetzigen Kommunalen IT-Service (KITS), auf die ,neuen” Regelungen bzgl. Der Ande-
rungen im Thiiringer Vergabegesetz (ThiirVgG) und der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)
seitens des Rechnungspriifungsamtes hingewiesen. Gleichzeitig wurde den Mitarbeitern die Teil-
nahme an Schulungen zum Vergaberecht erméglicht. Eine Online-Schulung zur Durchfiihrung
von nationalen Vergabeverfahren nach UVgO wurde besucht, um kiinftig die Regelungen bei der
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen nach UVgO zu beachten. Um den stetig wachsenden
Aufgaben rund um das Thema , Vergabeverfahren” gerecht zu werden, plant der Kommunale
IT- Service die Schaffung einer Planstelle in 2021, welche sich ausschlieBlich um die Vergabever-
fahren kiimmert. Weiterhin ist geplant, bei Anderungen des Vergaberechts die Mitarbeiter ent-
sprechend zu qualifizieren. Auch Praxisseminare zu o6ffentlichen Beschaffungen von Liefer- und
Dienstleistungen unterhalb des Schwellenwertes werden zum Erfahrungsaustausch mit anderen
offentlichen Auftraggebern genutzt werden.”

5.2.2 Auswahl des Vergabeverfahrens

Die Zulassigkeit von Freihandigen Vergaben/Verhandlungsvergaben ist unterhalb der Schwellenwerte
flr europaweite Vergaben (z. Z. 214.000,00 €) im ThiirVgG, der ThirVVOA und in der UVgO geregelt.
Nach Pkt. 1.2.2.2 ThurVV6A gilt fir Beschaffungs- und Dienstleistungsauftrage ein Auftragswert von
20.000 € ohne Mehrwertsteuer als Grenze fur eine Freihdndige Vergabe/Verhandlungsvergabe.

Bedingt durch die Corona-Krise wurde mit der 4. und 5. Anderung der ThirVVOA fiir den Zeitraum
vom 03.04.2020 bis zum 31.12.2021 die Wertgrenze fir Verhandlungsvergaben auf 214.000,00 € ange-
hoben. Dies ermdglichte vonseiten des Verordnungsgebers eine entsprechende Ausweitung der Ver-
handlungsvergaben auf einen GroBteil der BeschaffungsmaBnahmen der Stabsstelle EDV im Jahr 2020.
In den vorliegenden Vergabedokumentationen wurde auf diese zusatzlich geschaffene Sonderrege-
lung fiir die Abweichung von der &ffentlichen Vergabe jedoch nur bedingt abgestellt.

In der Mehrzahl der Beschaffungsvorgange wurde als Begriindung fur die Wahl einer Verhandlungs-
vergabe § 8 Abs. 4 Ziff. 9 UVgO herangezogen. Hiernach ist eine Verhandlungsvergabe erlaubt, wenn
die Leistung aufgrund von Umstanden, die der Auftraggeber nicht voraussehen konnte, besonders
dringlich ist und die Griinde fiir die besondere Dringlichkeit nicht dem Verhalten des Auftraggebers
zuzurechnen sind.

Nachweise, dass bei den gepriiften Beschaffungen derartige Umstande eingetreten waren, lagen
nicht vor.

27.09.2021 Rechnungspriifung AZ: 12-0768.66.20



Prifung der Jahresrechnung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen 2020 33

Auf die mit der Priifung aufgegriffene Problematik antwortete der KITS wie folgt:

~.Dem Kommunalen IT-Service ist die, aufgrund der Corona-Krise, gecdinderte Wertgrenze laut
Thiiringer Verwaltungsvorschrift zur Vergabe offentlicher Auftrdge (ThiirVV6A) einschlieBlich
des Befristungszeitraumes bis zum 31.12.2021 bekannt. GemdB der ,,Offnung” der Wertgrenze
(214.000,00 € anstatt 20.000,00 €) wurde als Vergabeart die Verhandlungsvergabe ohne Teil-
nahmewettbewerb fiir die Vergaben im Jahr 2020 ausgewdhlt. Fiir die Vergabedokumentation
wurde ein , veralteter” Vordruck der Zentralen Vergabestelle des Landratsamtes Schmalkalden-
Meiningen verwendet. In der Vergabedokumentation nach § 20 VOL/A konnte unter dem Punkt
.Freihdndige Vergaben (jetzt Verhandlungsvergaben)” eine Begriindung ausgewdhlt werden. Als
Begriindung wurde § 8 Abs. 4 Ziff. 9 UVgO herangezogen, da die Corona-Pandemie im Jahr 2020
fiir den Kommunalen IT-Service ein unvorhersehbares Ereignis darstellte.

Kiinftig wird sowohl die Auftragswertermittlung als auch die Auswahl des geeigneten Vergabe-
verfahrens unter Beriicksichtigung geltender Gesetzlichkeiten (ThiirVV6A, UVgO, ThiirVgG) vor-
genommen werden. Die Vergabedokumentation wird anhand aktueller Formulare vorgenom-

“

men.

Ob eventuell die in § 8 Abs. 4 Ziff. 1 UVgO (innovative L6sung) und § 8 Abs. 4 Ziff. 2 UVgO (aufgrund
konkreter Umstande der Vergabe) fixierten Ausnahmeregelungen fir die jeweiligen Beschaffungen
zutreffen kdnnten, wurde durch die Stabsstelle nicht weiter untersucht.

5.2.3 Bereitstellung der Ausschreibungsunterlagen

Die von den Bietern eingereichten Angebote des Vergabeverfahrens "AccessPoints Gymnasium
Schmalkalden" wichen in der Beschreibung der Position 3 von den versandten Leistungsverzeichnissen
bei allen Bietern ab. Die nach dem Versand der Unterlagen vorgenommene Anderung der Verga-
beunterlagen war im Vergabeverfahren abweichend von § 6 UVgO nicht dokumentiert worden.
Wihrend des laufenden Vergabeverfahrens vorgenommene Anderungen an den Vergabeunter-
lagen, der jeweilige Zeitpunkt der Anderung und die Information jedes einzelnen Bieters sind zu
dokumentieren.

Vom KITS wurde sich zum Sachverhalt wie folgt geduBert:

.In der Ausschreibung ,AccessPoints Gymnasium Schmalkalden” wurde durch den Kommunalen
IT-Service versehentlich ein anderes Produkt ausgeschrieben, anstelle des Produktes, welches
tatsdchlich benotigt wurde. Der Fehler wurde erst aufgedeckt, nachdem bereits die Vergabeun-
terlagen (Leistungsbeschreibung) an die Bieter versendet waren. Die Bieter wurden telefonisch
iiber den Sachverhalt informiert. In der Vergabedokumentation blieb der Vermerk iiber die Mit-
teilung an die Bieter leider aus.

Es wird in kiinftigen Vergabeverfahren bei fehlerhaften Leistungsverzeichnissen entweder die
korrekte Dokumentation in den Vergabeunterlagen vorgenommen oder das Vergabeverfahren
aufgehoben. Die Bieter erhalten zudem eine entsprechende Mitteilung. Nach Uberarbeitung des
Leistungsverzeichnisses wird ein erneutes Vergabeverfahren initiiert.”
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Beim Vergabeverfahren "Fernseher/Displays Gymnasium Schmalkalden - Position 1" kam es zu Bieter-
mitteilungen, dass "die ausgeschriebenen Gerédte nicht mehr am Markt verfiigbar seien". GemaB den
Vorgaben in § 23 UVgO ist der Auftraggeber fir die Erstellung der Leistungsbeschreibung und damit
fur deren Richtigkeit und Umsetzbarkeit zustandig. Mit der Erarbeitung der Ausschreibung sollte
deshalb die Marktverfiigbarkeit der vorgesehenen Produkte durch den Auftraggeber abgegli-
chen werden.

Zum Prifungsergebnis nahm der KITS folgendermaBen Stellung:

. Fiir wiederkehrende Ausschreibungen mit dhnlich zu beschaffenden Produkten (z. B. Beschaf-
fung von Technik fiir Schulen im Rahmen des Digitalpaktes Schule), wird vom Kommunalen

IT-Service auf bereits durchgefiihrte Ausschreibungen mit vergleichbaren Produkten zuriickge-
griffen. Bei Erstellung der Leistungsbeschreibung erfolgt ein Abgleich der Marktverfiigbarkeit,
welches im beschriebenen Sachverhalt leider ausblieb.

Die Mitarbeiter werden sensibilisiert, trotz des hohen Aufgabenaufkommens des Einzelnen, vor
Erstellung der Leistungsbeschreibung die auszuschreibenden Produkte entsprechend Marktver-
fiigbarkeit abzugleichen, um den Vorgaben nach § 23 UVgO (Der Auftragsgegenstand ist so ein-
deutig und erschopfend wie moglich zu beschreiben, sodass die Beschreibung fiir alle Unterneh-
men im gleichen Sinne verstdndlich ist und die Angebote miteinander verglichen werden koén-
nen.) zu entsprechen.”

Allgemein sind nach § 23 Abs. 1 UVgO die zu beschaffenden Leistungen und Gegenstdnde im Leis-
tungsverzeichnis produktneutral so zu beschreiben, dass alle Bewerber sie gleich verstehen. Eine Ab-
weichung davon kann nach § 23 Abs. 5 UVgO bei Vorliegen eines sachlichen Grundes erfolgen, insbe-
sondere dann, wenn der Auftraggeber Erzeugnisse mit unterschiedlichen Merkmalen beschaffen miss-
te und dies mit unverhaltnismaBigen Schwierigkeiten bei Integration, Gebrauch, Betrieb oder Wartung
verbunden ware. Diese Griinde sind zu dokumentieren.

In der Vergabedokumentation wurden in Fallen nichtproduktneutraler Ausschreibung auf eine "Ent-
scheidung der Hausleitung mit Apple-iOS an den Schulen zu arbeiten”, abgestellt. Zukiinftig sollte
wohl auch das vorangegangene Auswahlverfahren, welches eigentlich zu dieser Entscheidung gefiihrt
hat, in der Dokumentation Erwahnung finden.

Die an die potentiellen Bieter versandten Aufforderungen zur Angebotsabgabe enthielten keine Aus-
sage zur Zulassung von Nebenangeboten. Nach § 25 UVgO waren Nebenangebote damit nicht
zugelassen. Dennoch wurden in der Ausschreibung "Displays/Fernseher Gymnasium Schmalkal-
den” eingereichte Nebenangebote zugelassen, gewertet und mit dem Zuschlag bedacht. Die
Regelungen der UVgO sind zukiinftig zu beachten. Werden von der Vergabestelle Nebenange-
bote gewiinscht, muss dies aus den Vergabeunterlagen hervorgehen.

Der KITS reagiert auf die Feststellung mit folgender Entscheidung:

.Um kiinftig Nebenangebote bei Ausschreibungen beriicksichtigen zu kénnen, wird der Kommu-
nale IT-Service bereits in der Auftragsbekanntmachung die Zulassung von Nebenangeboten auf-
nehmen.”
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5.2.4 Auswahl der Bieter

Die Stabsstelle EDV hat fiir die Verhandlungsvergaben entsprechend Pkt. 1.2.2.2 ThUrVV6A jeweils
mindestens drei bis maximal flinf von ihrer Ausrichtung her zutreffende Lieferfirmen von Biiro- und
Datenverarbeitungstechnik mittels E-Mail zur Angebotsabgabe aufgefordert. Bei der Auswahl wurde
zwischen den aufgeforderten Firmen gewechselt. Auf Nachweise der Eignung gemaB §§ 33ff UVgO
wurden nach den Ausfiihrungen in den Vergabedokumentationen wegen vorliegenden Kennt-
nissen iiber die Leistungsfahigkeit der Firmen vonseiten der Stabsstelle EDV verzichtet.

Nach § 35 Abs. 2 UVgO sind durch den Auftraggeber grundsiatzlich Eigenerklarungen der Bieter
anzufordern. Ausnahmeregelungen, die einen Verzicht auf die Vorlage der Eigenerkldrung er-
lauben, sind nicht vorgesehen.

In Auswertung der Feststellung legte der Kommunale IT-Service Folgendes fest:

.Seitens des Kommunalen IT-Service wird kiinftig bei Ausschreibungen eine entsprechende Ei-
generkldrung der beteiligten Bieter verlangt. Diese Eigenerkldrungen werden in der Regel zu den
Angeboten mitgesandt, um die Eignung der beteiligten Bieter zu priifen.”

5.2.5 Offnung der Angebote

Nach § 39 UVgO sind elektronisch tbermittelte Angebote auf geeignete Weise zu kennzeichnen und
verschlisselt zu speichern. Auf dem Postweg und direkt Gbermittelte Angebote sind mit einem Ein-
gangsvermerk zu versehen und bis zum Eréffnungstermin ungeéffnet zu lassen. Nach § 40 Abs.1 UVgO
darf der Auftraggeber vom Inhalt der Angebote erst nach Ablauf der Angebotsfrist Kenntnis nehmen.

Aus den Dokumentationen der gepriiften Vergabeverfahren ging der konkrete Zugangszeit-
punkt der Angebote nicht hervor. So enthielt z. B. der Vergabevorgang "ThinClients SBBZ Zella-
Mehlis" trotz eines verspateten Angebots keine Aussagen zu nicht frist- und formgerecht einge-
gangen Angeboten, obwohl in § 42 Abs. 1 Ziff. 1 UVgO gefordert. Auch bei weiteren Angeboten,
die - schlussfolgernd aus der Unterschrift des Bieters auf dem Angebot - erst am Tag der Off-
nung eingereicht wurden, war der konkrete Zeitpunkt des Eingangs anhand der Priifungsunter-
lagen nicht nachvollziehbar. Zwar konnte wahrend der Priifung der rechtzeitige Eingang noch
nachgewiesen werden, zukiinftig sollte aber zur Vermeidung von Vergabeverst6Ben obiger Ein-
gangszeitpunkt sofort erfasst werden.

Zum beschriebenen Sachverhalt fiihrte der KITS wie folgt aus:

~INach Vorauswahl der Bieter versendet der Kommunale IT-Service im Rahmen des Vergabever-
fahrens die Vergabeunterlagen (Leistungsbeschreibung, Eigenerkldrung, Mitteilung Angebotsab-
gabe, Mitteilung Bindefrist, etc.) derzeit auf elektronischem Weg an die Bieter. Die Bieter werden
aufgefordert, besagte Unterlagen bei Angebotsabgabe beizulegen.
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Die erhaltenen Angebote werden mittels Formblatt ,,313.2/L313.2/V.V.4 - Niederschrift iiber die
(Er)Offnung der Angebote - Zusammenstellung der Angebote” erfasst. Die Uhrzeit der eingegan-
genen Angebote kann nicht erfasst werden, da die Angabe auf dem Formblatt fehlt. Die Doku-
mentation der Uhrzeit der empfangenen Angebote wird kiinftig im Vergabeprozess implemen-
tiert. Ferner beabsichtigt der Kommunale IT-Service die Nutzung der elektronischen Vergabe-
plattform www.vergabe-suche.de, welche bereits von der Zentralen Vergabestelle des Landrats-
amtes Schmalkalden-Meiningen genutzt wird.”

Nach der Angebotsaufforderung und der Dokumentation des Vergabeverfahrens "AccessPoints Gym-
nasium Schmalkalden" war der Offnungstermin der Angebote am 19.05.2020 fiir 10:00 Uhr geplant
und um 11:00 Uhr durchgefiihrt worden. Der Auftrag fiir die Lieferung der Gerite wurde laut Auf-
tragsschreiben jedoch bereits am 18.05.2020 und somit noch vor dem bekanntgegebenen Off-
nungstermin sowie vor der dokumentierten tatsichlichen Offnung erteilt.

Die Nachpriifung durch den KITS hat folgendes Ergebnis erbracht:

.Fiir die Erteilung von Auftrigen wird eine Vorlage, welche auf die aktuellen Gegebenheiten
angepasst wird, verwendet. Neben der Vorlage werden ggf. auch bereits erteilte Auftragsschrei-
ben verwendet. Das Auftragsschreiben des Vergabeverfahrens ,AccessPoints Gymnasium
Schmalkalden” stammte aus einem erteilten Auftrag (18.05.2020). Bei der Erstellung des Auf-
tragsschreibens fiir das Vergabeverfahren ,AccessPoints Gymnasium Schmalkalden” blieb die
Korrektur der Datumsangabe leider aus, sodass es zu dem Anschein kam, als sei der Auftrag
bereits vor der Angebotsabgabefrist erteilt worden."

Die abgeforderten Angebote gingen nach Aussage des zustdndigen Mitarbeiters ausgehend von der
Vorgabe in den Vergabeunterlagen unverschliisselt per E-Mail auf dem E-Mail-Konto des Mitar-
beiters der Stabsstelle EDV ein. Da die Angebote von den Bietern offen gesendet wurden, konn-
ten sie ab dem Zugangszeitpunkt auch sofort vom Mitarbeiter eingesehen werden. Die in §§ 39
und 40 UVgO getroffenen Regelungen zum Umgang mit Angeboten und beziiglich des Eroff-
nungstermins wurden bei den gepriiften Vorgangen durch die Stabsstelle EDV nicht beachtet.

In seiner Stellungnahmen duBerte sich der KITS wie folgt:

.Der Kommunale IT-Service fordert die potentiellen Bieter auf, Ihre Angebote auf elektroni-
schem Weg zu iibermitteln. Die Mitarbeiter werden sensibilisiert, die erhaltenen Angebote, die
wdhrend der Angebotsfrist eingehen, nicht zu 6ffnen. Die Angebote werden erst im Rahmen des
Offnungstermins nach Angebotsabgabefrist gedffnet. Da jedoch bei dieser Vorgehensweise nicht
vollumfinglich die §§ 39 und 40 UVgO eingehalten werden kénnen, strebt der Kommunale
IT-Service die kiinftige Verwendung einer Vergabeplattform, analog dem Landratsamt Schmal-
kalden-Meiningen an. Die Umsetzung wird mit der Neueinstellung des entsprechenden Mitarbei-
ters fiir das Vergabemanagements im KITS (eine entsprechende Stelle wurde im Stellenplan 2021
geplant und am 23.07.2021 vom Kreistag genehmigt) ab 2022 erfolgen.”

Nach § 40 Abs. 2 UVgO und § 10 der Dienstanweisung — Vergabeordnung des Landratsamtes Schmal-
kalden-Meiningen (Da75/2019) ist die Offnung der Angebote von mindestens zwei Vertretern des
Auftraggebers gemeinsam an einem Termin unverziiglich nach Ablauf der Angebotsfrist durchzufih-
ren.
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Aus den zur Priifung vorgelegten Vergabeunterlagen war kein zweiter Vertreter des Auftragge-
bers, der bei der Angebotséffnung zugegen war, zu erkennen. Zukiinftig sind Offnungstermine
durch zwei Vertreter des Auftraggebers vorzunehmen.

Durch den KITS wurde in Auswertung des Sachverhaltes die weitere Verfahrensweise festgelegt:

~Zum Zeitpunkt der Sonderpriifung war in der Stabsstelle EDV lediglich ein Mitarbeiter zu max.
30% seiner Arbeitszeit mit den Aufgaben der Beschaffung/Vergaben betraut. Aufgrund zahlrei-
cher Beschaffungsvorgidnge wurde dem Mitarbeiter ein weiterer Mitarbeiter zur Seite gestellt.
Mit der Installation des weiteren Mitarbeiters wird fortan die Vorgabe nach § 42 Abs. 2 UVgO
(Die Offnung der Angebote wird von mindestens zwei Vertretern des Auftraggebers gemeinsam
an einem Termin unverziiglich nach Ablauf der Angebotsfrist durchgefiihrt.) eingehalten.”

5.2.6 Wertung der Angebote und Zuschlag

Die eingegangenen Angebote wurden einer Wertung unterzogen. Einziges Wertungskriterium war in
den gepriften Vergaben der Preis. Nach den vorliegenden Dokumentationen priifte der Mitarbeiter
vorab die Ausschlusskriterien nach § 16 Abs. 3 und 4 VOL/A. Den Zuschlag erteilte die Stabsstelle EDV
anschlieBend auf das wirtschaftlichste Angebot. Nach § 43 Abs. 8 UVgO sollte die Entscheidung
iliber den Zuschlag durch mindestens zwei Vertreter des Auftraggebers getroffen werden. Die
Mitwirkung eines weiteren Mitarbeiters an der Erteilung des Zuschlags war nicht dokumentiert.

Durch den KITS wird die Umsetzung der Forderung wie folgt zugesichert:

.Wie bereits in der Stellungnahme zu Punkt 1.2.5 (Offnung der Angebote) beschrieben, werden
im Kommunalen IT-Service fortan die Beschaffungsvorgdnge von mehreren Mitarbeitern ausge-
fiihrt. Demnach kann kiinftig die Vorgabe in § 43 Abs. 8 UVgO eingehalten werden. Die Mitar-
beiter werden sensibilisiert, die Entscheidung iiber den Zuschlag gemeinsam zu dokumentieren.”

Zudem beachtete die Stabsstelle EDV bei der Priifung der Angebote nachfolgende Sachverhalte nicht
ausreichend. So wurde beim Vergabeverfahren "iPads Rhdngymnasium" in der Position "Apple iMac
21,5 Zoll" durch den nach Aussage der Vergabestelle wirtschaftlichsten Bieter ein von den Vorgaben
der Ausschreibung (iMac 21,5" 4k Aufldsung 3,0 GHz 4core i5 8. Generation-Prozessor) abweichendes
Gerat angeboten. Die angebotene Ausfiihrung des iMac 21,5" hatte nur einen 2,3 GHz i5-7360U Dual-
core Prozessor und anstelle einer Bildauflosung von 4 k nur HD mit 1920x1080 Pixel. Die mit der Wer-
tung der Angebote beauftragte Stabsstelle akzeptierte diese vom Bieter vorgenommene Ande-
rung der Vergabeunterlagen, die nach § 42 Abs. 1 Ziff. 4 UVgO eigentlich zum Ausschluss des
Angebots gefiihrt hdatte. Zudem erhielt dieser den Vergabezuschlag.

Zur Prifungsbemerkung nahm der KITS folgendermaBen Stellung:

.In der Priifung und Wertung der Angebote kam es bei dem Vergabeverfahren ,iPads Rhongym-
nasium” zu einer ,vereinfachten” Priifung/Wertung. Es erfolgte lediglich die Priifung der ausge-
schriebenen Positionen mit den angebotenen Positionen, ohne dabei konkret die Anforderungen
der durchgefiihrten Ausschreibung zu iiberpriifen. Folglich erhielt der Anbieter den Zuschlag,
welcher jedoch aufgrund eines falsch angebotenen Produktes hditte von der Ausschreibung aus-
geschlossen werden miissen.
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Die Mitarbeiter wurden dahingehend sensibilisiert, dass bei kiinftigen Auswertungen die ange-
botenen Produkte entsprechend den Vergabeunterlagen zu priifen sind. AuBerdem wird der Pas-
sus zur Zulassung von Nebenangeboten in der Auftragsbekanntmachung mit aufgenommen.”

Da in den Angebotsabforderungen die Abgabe von Nebenangeboten nicht ausdriicklich zuge-
lassen wurde, hiatten Nebenangebote im Vergabeverfahren “Fernseher/Displays 86 Zoll Gymna-
sium Schmalkalden” nicht gewertet werden diirfen. Hier erhielt ein Anbieter zudem den Zu-
schlag, welcher Gerdte mit von den in der Ausschreibung vorgegebenen Werten abweichenden
technischen Daten anbot. In der Dokumentation wurde die diesbeziigliche Abweichung bei den
Audio-Ausgingen zwar festgehalten, eine Aussage der mit der Angebotspriifung beauftragten
Mitarbeiter hinsichtlich der Gleichwertigkeit der angebotenen Gerate unterblieb jedoch.

Im Umkehrschluss ergibt sich in beiden Fillen die Frage, ob die angebotenen technisch abwei-
chenden Gerite den Anforderungen der Schulen ebenfalls entsprachen. Wenn ja, sollte zukiinf-
tig bei der Auswahl der zu beschaffenden Gerdte aus Kostengriinden auf diesen Ausstattungs-
grad abgestellt werden. Zumal entspriche dies eher einem fairen Ausschreibungsprozess.

Ausgehend von der Priifungsfeststellung wurden vom KITS die im Anschluss dargelegten Entscheidun-
gen getroffen:

.Im Rahmen der Ausschreibung , Fernseher/Displays 86 Zoll Gymnasium Schmalkalden” blieb
bei der Erstellung der Vergabeunterlagen eine entsprechende Marktverfiigbarkeit aus, sodass
folglich in der Leistungsbeschreibung Produkte angegeben worden, welche jedoch bereits ,,End of
Life” sind.

Bei kiinftigen Ausschreibungen wurden die Mitarbeiter instruiert, eine Marktverfiigbarkeit
durchzufiihren. Daneben wird bereits in der Auftragsbekanntmachung auf die Zulassung von
Nebenangeboten hingewiesen. Zur Vereinfachung des Beschaffungsprozesses ist gegenwidirtig
die Ausschreibung eines Rahmenvertrages zur Beschaffung von Displays in den Schulen des
Landkreises avisiert.”

Weitere Fille von Anderungen der Leistungsverzeichnisse durch die Bieter oder Angebote mit
fehlenden Preisen, die nach § 42 Abs. 1 Ziff. 1 bis 6 UVgO im Vergabeverfahren zum Ausschluss
des jeweiligen Angebots gefiihrt hitten, wurden von der Stabsstelle EDV nicht erkannt. Hier
hatte der versdumte Ausschluss der Bieter aber keinen Einfluss auf die Bieterreihenfolge und die
Vergabe der Leistung.

Durch die Stabsstelle EDV sind zukiinftig die Vorgaben des § 42 Abs. 1 und 2 UVgO hinsichtlich
des Ausschlusses von Bietern bei der Wertung der Angebote unbedingt zu beachten. Die Verga-
beentscheidung ist umfassend zu dokumentieren.

Der KITS sicherte die Beachtung laut nachfolgender Antwort zukiinftig zu:

.Bei kiinftiger Priifung und Wertung von Angeboten werden die Angebote nach den Vorgaben
des § 42 Abs. 1 und 2 UVgO hinsichtlich des Ausschlusses von Bietern genauer betrachtet. Bei
Ausschluss von Bietern sind die Griinde zu dokumentieren.”
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5.3 Auftragserteilung

Die von der Stabsstelle EDV vorbereiteten Auftragsschreiben an die jeweils wirtschaftlichsten Bieter
wurden in den gepriiften Fallen zustédndigkeitshalber durch die Landratin unterzeichnet.

Bei der Vergabe "Displays Gymnasium Schmalkalden"” erfolgte die Auftragsvergabe ohne Ver-
langerung der Bindefrist zwei Tage nach Ablauf. Der Auftrag umfasste fiir 91.320,60 € nur die
Lieferung und Installation der Fernsehgerite. Ein Auftragsschreiben fiir die ebenfalls ausge-
schriebenen Lautsprecher (4.723,11 €) lag dem Vorgang nicht bei. Ausgeliefert und abgerechnet
wurde allerdings der komplette Leistungsumfang.

Zum Sachverhalt gab der KITS folgende Erlauterungen ab:

.Im Rahmen der Auswertung der Ausschreibung ,Displays Gymnasium Schmalkalden” wurde
ein Display-Wechsel vollzogen. Das ,,neuere” Display hatte keinen Cinch-Ausgang fiir Lautspre-
cher, sondern lediglich einen TOSLINK-Anschluss. Aufgrund dessen mussten erst die passenden
Lautsprecher evaluiert werden. Demnach wurden erst die Displays beauftragt und nach entspre-
chender Evaluierung die passenden Lautsprecher.”

Im Fall der Beauftragung der "AccessPoints und Switche" fiir die Ausstattung der Grundschule und der
Regelschule Floh-Seligenthal 16ste der Leiter der Stabsstelle den Auftrag bei einer Auftragssumme von
10.927,38 € ohne Mehrwertsteuer in eigener Verantwortung aus. In § 2 Abs. 3 der Dienstanweisung flr
das Finanz- und Kassenwesen des Landkreises Schmalkalden-Meiningen (Da64/2017) und § 11 Abs. 3
Da75/2019 sind die Bewirtschaftungsbefugnis und die Auftragsvergabe im Landratsamt geregelt. Da-
nach war eine Bewirtschaftungsbefugnis fiir Stabsstellenleiter nicht geregelt. Soweit eine Ein-
zelbefugnis gemaB § 2 Abs. 3 S. 2 Da64/2017 erteilt wurde, wird um deren Vorlage gebeten.

Der KITS fiihrte zum Sachverhalt Nachfolgendes aus:

.Mit der Anderung der Organisationsstruktur durch die Verwaltungsleitung (Herauslosen einiger
Fachdienste und Griindung von Stabsstellen, u. a. die Stabsstelle EDV) wurden aufgrund der Er-
probung die bisher giiltigen Regelungen in den Dienstanweisungen Da64/2017 (§ 2 Abs. 3 S. 2)
und Da75/2019 (§ 11 Abs. 3) vorerst nicht gedindert. Es gab seitens der Landrdtin und dem Be-
reich Organisation die Aussage, dass die ,,neu” gegriindeten Stabsstellen und deren Stabsstellen-
leiter den bisherigen Fachdiensten und Fachdienstleitern gleichzusetzen sind.

Eine entsprechende schriftliche Einzelbefugnis liegt nicht vor, jedoch wurde zu Beginn des Jahres
2020 die Festlegung zur Gewdhrleistung der OrdnungsmdBigkeit und Sicherheit bei der kassen-
mdbBigen Durchfiihrung des Haushaltsplanes fiir die Stabsstelle EDV neu geregelt. Der Nachweis
ist der Anlage beigelegt.”
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5.4 Information liber durchgefiihrte Verhandlungsvergaben

Nach § 30 Abs. 1 UVgO bzw. § 12 Abs. 5 Da75/2019 informiert der 6ffentliche Auftraggeber nach der
Durchfiihrung einer Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb fiir die Dauer von drei Monaten
Uber jeden so vergebenen Auftrag ab einem Auftragswert von 25.000,00 € (ohne Mehrwertsteuer) auf
seinen Internetseiten.

Drei geprifte Vorgange erreichten diese Wertgrenze. Flr zwei Vergaben ("Displays Rhéngymnasium
Kaltensundheim", "iPads Grund- und Regelschule Floh Seligenthal") war der Informationszeitraum im
Prufzeitraum zudem noch nicht abgelaufen. Eine vorgenommene Einsichtnahme auf der Internet-
seite des Landkreises Schmalkalden-Meiningen erbrachte unter der Rubrik "Offentliche Aus-
schreibungen” allerdings keine entsprechenden Eintragungen fiir diese beiden Verfahren.

Zum Sachverhalt legte der KITS nachfolgende Stellungnahme vor:

.Der iiberwiegende Teil der Verhandlungsvergaben liegt unter der Grenze von 25.000,00 € (ohne
Mehrwertsteuer), sodass bei diesen Vergaben die Mitteilung iiber die Internetseite des Landkrei-
ses Schmalkalden-Meiningen entfiillt. Fiir die beschriebenen Verhandlungsvergaben, dessen Auf-
tragswert >= 25.000,00 € war, ist die Mitteilung an die Zentrale Vergabestelle, welche die In-
formationen verodffentlicht, ausgeblieben.

Die Mitarbeiter wurden sensibilisiert, bei kiinftigen Vergaben, die den Auftragswert
>=25.000,00 € iiberschreiten, eine Mitteilung zur Veréffentlichung der Informationen nach § 30
Abs. 1 UVgO an die Zentrale Vergabestelle zu geben.”

6. Sanierung der Grundschule Brotterode

Die Grundschule Brotterode befindet sich in einem denkmalgeschitzten Fachwerkgebaude, bestehend
aus einem zweigeschossigem Altbau (Baujahr 1877) und einem dreigeschossigen Anbau (Baujahr
1913).

Das Schulgebdude wurde durch den Landkreis Schmalkalden-Meiningen hinsichtlich der baulichen
Substanz und den damit einhergehenden Forderungen an Brandschutz, Energieverbrauch, Barrierefrei-
heit und Belegung einer Uberpriifung unterzogen. Der Landkreis beauftragte am 13.03.2015 ein Pla-
nungsbiro mit der Erstellung einer Schadensanalyse zum Objekt. In deren Auswertung zeigte sich ein
erheblicher Sanierungsaufwand.
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GemaB § 10 Abs. 1 ThirGemHV fihrte der Landkreis zu dieser Investition von erheblicher finanzieller
Bedeutung eine Wirtschaftlichkeitspriifung unter Berlicksichtigung von Folgekosten durch, indem er
ein Planungsbiiro mit einer Variantenuntersuchung beauftragte. Das Planungsbiro zeigte darin die
Finanzierungskosten eines "Neubaus einer Grundschule”, einer "Teilsanierung unter brandschutztech-
nischen, energetischen und sanierungsbedingten Aspekten ohne Forderung" und einer "Generalsanie-
rung bei Zusage von Fordermitteln" auch unter Berlicksichtigung von jahrlichen Folgekosten auf.

Der Kreistag fasste daraufhin am 10.12.2015 den Beschluss, die Variante "Generalsanierung bei Zusage
von Fordermitteln” durchzufiihren. Laut Beschluss sollte die Realisierung der BaumaBnahme in den
Jahresscheiben 2016 bis 2021 unter Auslagerung der Schiiler in die Regelschule Trusetal vorgenom-
men werden.

6.1 Finanzierung

Mit den geschatzten Investitionskosten von 3.300.000,00 € beantragte der Landkreis Schmalkalden-
Meiningen beim Thiringer Landesamt fur Bau und Verkehr eine Zuwendung gemaB der Schulbaufor-
derrichtlinie (SchulBauFR). Mit Zuwendungsbescheid vom 30.10.2017 sagte der Zuwendungsgeber bei
zuwendungsfahigen Kosten von 2.901.585,08 € einen Zuschuss von 1.931.238,00 € zu. Den Bewilli-
gungszeitraum wies er bis 31.12.2019 aus. Im Zuge der Baudurchfihrung beantragte der Landkreis
eine Verlangerung bis zum 31.12.2021.

Bis zum Zeitpunkt des Abschlusses der Prifungshandlungen des Rechnungsprifungsamtes am
30.06.2021 kamen bisher Fordermittel i. H. v. 1.931.238,00 € aus dem o. g. Férderprogramm zur Aus-
zahlung. Das beauftragte Planungsbiro legte zum 30.06.2021 eine Kostenfortschreibung unter Berlick-
sichtigung von wahrend der Baudurchfihrung notwendigen Nachtrdgen und Mengenmehrungen vor.
Angesichts der Kostensteigerung beantragte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung eine Anpas-
sung der Zuwendung. Zum 30.06.2021 lag die Bestatigung hierzu noch nicht vor. Mit Abschluss der
BaumaBnahme hat der Bauherr dann unter Vorlage aller Gesamtkosten die Finanzierung im Verwen-
dungsnachweis darzustellen.

Zur Gestaltung der AuBenanlagen beantragte der Landkreis eine Zuwendung aus dem Landespro-
gramm “Ganztagsinvest-Richtlinie 2021". Die Bauleistung war zum Abschluss der Prifung am
30.06.2021 bereits ausgeschrieben und beauftragt.

In der Haushaltsstelle 2.21107.94500 waren in den Haushaltsjahren 2015 bis 2021 (bis 30.06.2021) fol-
gende Baukosten und Baunebenkosten in einer Gesamtsumme von 3.901.467,18 € gebucht:
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Haushaltsansatz/
Ausgaben
. Haushaltsrest (HHR)
Haushaltsjahr
-€-
13.425,18
2015 35.675,18
HHR 22.250,00
2016 1.600.000,00 17.291,02
2017 1.600.000,00 15.174,37
1.108.403,57
2018 247.514,93
HHR 694.825,00
1.290.000,00
2019 969.698,55
HHR 905.033,00
1.317.406,77
2020 1.732.812,06
HHR 1.225.334,00
1.100.000,00
2021 865.856,43
HHR 809.928,00

Tabelle 7: Haushaltsansitze

Unter der Haushaltsstelle 2.21107.94513 waren fiir 2021 Haushaltsmittel von 412.960,94 € fir die Ge-
staltung der AuBenanlagen vorgesehen und bis zum Abschluss der Priifung bereits Ausgaben von
17.444,64 € gebucht.

Fur acht Baugewerke, die AuBenanlagen und vier Honorarvertrdge mit einem Gesamtvolumen von
1.366.150,47 € standen die Schlussrechnungen zum 30.06.2021 noch aus, sodass von voraussichtlichen
Gesamtkosten der Sanierung einschlieBlich AuBenanlagen i. H. v. 5.267.617,65 € auszugehen ist.

Fur die Ausstattung der Grundschule Brotterode mit Mdbeln und EDV-Technik waren im Zeitraum
2019 bis 2021 bisher Ausgaben von 79.340,29 € bei einem Haushaltsansatz von 210.000,00 € verbucht.
Das Planungsbiro erwartet hierzu noch Kosten i. H. v. 67.788,06 €.
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6.2 Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung der Planungsleistungen

Der Landkreis bendtigte eine wertmaBige Erfassung der Schaden und daraus resultierend verschiedene
Varianten zur Schadensbehebung und Sanierung des Objektes. Diese Kostenermittlung sollte insbe-
sondere der weiteren Entscheidungsfindung durch die beschlieBenden Gremien dienen. Im Januar
2015 beschloss der Ausschuss fir Bildung, Kultur und Sport, den Auftrag zur Erarbeitung einer qualifi-
zierten Schadenskartierung fir das Objekt "Grundschule Brotterode" einem Planungsburo zu erteilen.

Nach § 78 Abs. 2 Vergabeverordnung (VgV) prifte die Verwaltung, ob die vom Kreistag beschlossene
Variante und der damit geschatzte Auftragswert von ca. 3.300.00,00 € ausgehend von der Bewertung
der Planungsleistung nach den Regelungen der Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure
(HOAI) einen Planungswettbewerb bedingen wiirde. In der Niederschrift stellte sie die Uberschreitung
des zu diesem Zeitpunkt zutreffenden Schwellenwertes von 209.000,00 € und den damit notwendigen
europaweiten Wettbewerb nach § 2 Abs. 1 VgV fest.

Fur die freiberufliche Leistung "Vorbereitung und Durchfiihrung eines Architektenwettbewerbes" for-
derte die Verwaltung zwei Blros zur Abgabe eines Angebotes auf. Eines der angefragten Biros gab in
der Folge ein Angebot ab. Der Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung stellte die Eignung des Biros
fest und erteilte ihm den Auftrag. Die Abrechnung der freiberuflichen Leistung erfolgte vertragsgemaf
mit einer Schlussrechnungssumme von 14.067,94 €.

Das beauftragte Blro veranlasste eine europaweite Verdffentlichung der Vergabeunterlagen fir den
Architektenwettbewerb zum 02.05.2017. Bis zum Schlusstermin am 29.05.2017 gingen fiinf Angebote
ein. Ein Planungsbiro zog sein Angebot vor dem Eréffnungstermin zuriick.

Nach Auswertung der verbleibenden vier Angebote auf Eignung und Wirtschaftlichkeit erstellte das
Biro einen Vergabevorschlag, dem der Kreis- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am 14.08.2017 mit
dem Beschluss zur Vergabe der Planungsleistung "Gebaudeplanung” folgte.

Der Landrat erteilte den Auftrag an das vorgeschlagene Planungsbiiro zunéchst fir die Erbringung der
Leistungsphasen 1 bis 4 mit der Option, mit Bestatigung der Fordermittel auch die Leistungsphasen 5
bis 9 zu beauftragen. Die Vertragspartner beendeten das Vertragsverhaltnis nach Erbringung der Leis-
tungsphasen 1 bis 4. Mit Abnahme der Planungsleistung am 10.07.2018 stellte das Planungsbiiro seine
bis dahin erbrachte Leistung in einer Honorarschlussrechnung in Héhe von 78.867,76 € in Rechnung.

Die Beauftragung der Leistungsphasen 5 bis 9 veranlasste der Landkreis Schmalkalden-Meiningen am
27.03.2018 an den zweitbesten Bieter mit einer Auftragssumme von 203.483,56 €. Der Kreis- und Fi-
nanzausschuss stimmte der Vergabe an diesen Bieter am 15.03.2018 zu. Wéhrend der Baudurchfiih-
rung legte das Planungsbiiro Nachtrage

® zur Erstellung von Bestandsplanen

® zur Fachplanung Brandschutz

® zu Mehrkosten infolge Bauzeitverlangerung und
® zur Anpassung der Kostenberechnung

vor, welche vom Auftraggeber bestatigt wurden.

Das Planungsbiiro rechnete entsprechend der vertraglichen Vereinbarung seine erbrachte Leistung in
zwei Teilrechnungen mit Honoraranspriichen von insgesamt 288.234,51 € ab.
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Die mit der "Gebaudeplanung" beauftragten Planungsbiiros legten ihren Angeboten Nachweise Uber
Haftpflichtversicherungen bei, die den Mindestanspriichen nach § 33 des Thiringer Architekten- und
Ingenieurkammergesetzes entsprachen.

Die Kreisverwaltung fiihrte mit den beauftragten Mitarbeitern der Planungsbiiros Verpflichtungen nach
§ 1 Tharinger Verpflichtungsgesetz durch und protokollierte diese.

Weitere Fachplanungen zu "Elektroplanung”, "Planung flir Heizung/Liftung/Sanitar”, "Koordinierung
von Sicherheits- und Gesundheitsschutz", "Tragwerksplanung/Statik”, "Holzschutzgutachten", "Schad-
stoffgutachten”, "Baubegleitender Brandschutz", "Planung Personenaufzug", "Vermessungsleistung"
und "Raumakustische Planung" schrieb der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung bei geschatzten
Planungskosten kleiner 209.000,00 € netto freihandig aus. Hierzu forderte er, wie unter Ziff. 1.1.1 Abs. 8
ThirVVo6A fir den Unterschwellenbereich benannt, mindestens drei Bewerber zur Abgabe von Ange-
boten auf.

Fur freiberufliche Leistungen wie "Untersuchung der Gussstltzen", "Gutachten zum Entfernen von Alt-
anstrich”, "Energieausweis"” und "Bauleistungsversicherung" lieB sich die Verwaltung Angebote erstel-
len und vergab die Leistung direkt an den Anbieter.

Zukiinftig sind freiberufliche Leistungen gemiB § 5 Abs. 4 Da75/2019 nach § 50 der Unter-
schwellenvergabeordnung (UVgO) im Wettbewerb zu vergeben.

Eine Eignungspriifung der Biiros bzw. Gutachter vor Angebotsaufforderung war nicht dokumen-
tiert. Auch lagen nicht zu allen Angeboten Haftpflichtversicherungen vor. Lediglich in vier Fllen
fiihrte die Verwaltung die Verpflichtung der beauftragten Planer nach dem Verpflichtungsge-
setz durch.

Zu den Fachplanungen “Elektroplanung” und “Planung Heizung/Liiftung/Sanitar" gaben Biiros
Angebote mit Preisnachldssen von 25 bis 30 Prozent ab. In Auswertung der eingereichten Angebo-
te bezog die Verwaltung diese Nachlasse in die Wertung ein und erstellte Vergabevorschldge auf die
preiswertesten Angebote.

Die Anerkennung der Nachlasse fiihrte zu einer Unterschreitung der Mindestsatze der HOAI 2013. Zum
Zeitpunkt der Vertragsabschliisse im Juli 2017 regelte § 7 Abs. 1 HOAI 2013, dass das Honorar schrift-
lich im Rahmen der nach dieser Verordnung vorgegebenen Mindest- und Hochstsatze zu vereinbaren
ist.

Erst mit Urteil des Europdischen Gerichtshofs vom 04.07.2019 wurde die Einhaltung von Mindest- und
Hochstsatzen aufgehoben. Eine Vereinbarung zu Nachldassen war demnach erst ab diesem Zeit-
punkt zulassig.

Fir Planungsleistungen und andere freiberufliche Leistungen schloss der Fachdienst Bau und Gebé&u-
deverwaltung Vertrdge zu einem Gesamtbetrag in Hohe von 480.022,92 € (ohne AuBenanlagen) ab.
Mit der Planung der AuBenanlagen beauftragte er nach einem vorgeschalteten Wettbewerb ein Biiro
mit einer Angebotssumme von 50.033,03 €.

Die Honorarschlussrechnungen zu ,Elektroplanung” und ,Planung von Heizung/Liftung/Sanitar” lagen
zum 30.06.2021 noch nicht vor. Die Abrechnungen zu den weiteren freiberuflichen Leistungen entspra-
chen den vertraglichen Regelungen.
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6.3 Ausschreibung und Vergabe der Bau- und Lieferleistungen

Offentliche Auftraggeber haben vor Beginn eines Vergabeverfahrens den voraussichtlichen Gesamtauf-
tragswert fur die benétigte Leistung zu schatzen. Oberhalb bestimmter Wertgrenzen (ab 01.01.2016 fiir
Bauleistungen 5.225.000,00 € Nettokosten und fir Liefer- und Dienstleistungen 209.000,00 € Nettokos-
ten) mussen alle bendtigten Leistungen europaweit bzw. 6ffentlich ausgeschrieben werden.

Die Kostenschatzung zur GesamtbaumalBnahme von 2.050.000,00 € netto lag unter dem Schwellenwert
zur europaweiten Ausschreibung. Der Landrat legte in der Vergabefestlegung vom 22.03.2018 in An-
wendung des ThirVgG die entsprechenden Ausschreibungs- und Vergabearten fest.

Gemal dieser Festlegung schrieb der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung 30 Lose &ffentlich aus.
In vier Fallen erbrachten die Offentlichen Ausschreibungen kein Ergebnis, so dass die Leistungen in
Teillose aufgeteilt bzw. der Leistungsumfang gedndert wurde. Je nach Vergabesumme fiihrte der
Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung Beschréankte bzw. Freihdndige Vergaben hierzu durch. Die
Vergabefestlegung der Landrétin war nach Baufortschritt dahingehend angepasst. Das betraf folgende
Gewerke:

Gewerk Aufteilung/Anderung Gewadhltes Verfahren

2a) Lieferung Container

Los 2 Contai inkl. Tiefb
s ontainerin etbau 2b) Tiefbauarbeiten

Beschrankte Ausschreibungen

4) Umbau Heizzentrale
Los 4 Umbau Heizzentrale 4a) Baustrom/Baubeleuchtung Freihandige Vergaben
4b) Umbau Steuerung Heizung

) Anderung des Leistungs- ) .
Los 10 Gerlstbau Beschrankte Ausschreibungen

umfanges

14.01 Historisches Turportal
14.02 Sitzbankanlage

14.04 Wandverkleidung, histor.
14.05 Wandverkleidung Aula Freihandige Vergaben
14.06 Rammschutz

14.07 Holzpodest fiir Aula
14.08 Zierleisten

Los 14 Tischlerarbeiten,
Restaurierungen

Tabelle 8: Ubersicht iiber die angewandten Vergabeverfahren

Die Zentrale Vergabestelle des Landratsamtes flihrte die Verfahren nach Zuarbeit durch den Fachdienst
Bau und Gebaudeverwaltung durch, in dem sie die Verdffentlichung der Vergabeunterlagen iber den
Thiringer Staatsanzeiger und Uber die Vergabeplattform www.vergabe-suche.de veranlasste.

Alle bis zu den Erdéffnungsterminen schriftlich eingegangenen Angebote wurden in der Zentralen
Vergabestelle nach deren Offnung verlesen, perforiert und mittels Plombe gesichert.
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Die Zentrale Vergabestelle stellte die Verfahren in den Vergabedokumentationen nach § 20 VOB/A
2016 zu den einzelnen Gewerken dar. Auch informierte sie die Bieter entsprechend den Vorgaben des
§ 19 Abs. 1 ThiirVgG in den geforderten Fristen.

Die beauftragten Planungsbiros werteten die Angebote nach den in den Ausschreibungsunterlagen
festgelegten Eignungs- und Wertungskriterien nach § 16a bis d VOB/A 2016 aus. Die Bieter konnten
gemal Ausschreibungsunterlagen ihre Eignung durch Praqualifizierungsnachweis oder Eigenerklarung
mit Anlagen nachweisen. Fehlende Unterlagen forderten die Planungsburos fristgemaB ab und bezo-
gen diese in die Wertung mit ein. Im Ergebnis erstellten die Planungsbiiros Vergabevorschlage auf die
wirtschaftlichsten Angebote.

In den Féllen, in denen die Offentliche Ausschreibung wegen fehlender Angebote bzw. erheblicher
Uberschreitung der Kostenberechnung kein Ergebnis brachte, hob der Fachdienst Bau und Gebaude-
verwaltung die Ausschreibungen auf. Durch die Planungsbiros wurden zum einen das Leistungsver-
zeichnis gedndert und zum anderen die Gesamtleistung in Einzelleistungen aufgeteilt. Die Bauleistun-
gen schrieben die Planungsbiros daraufhin beschrankt bzw. freihdndig aus. Die beauftragten Pla-
nungsburos forderten gemal den gesetzlichen Vorgaben mehrere Firmen zur Angebotsabgabe auf.

Eine Priifung der Eignung der Firmen vor Angebotsabfrage war nicht dokumentiert. Bei Be-
schrankter Ausschreibung bzw. Freihdndiger Vergabe ist durch den Auftraggeber nach § 6b
Abs. 4 VOB/A 2016 vor Angebotsabforderung die Eignung der Bieter zu priifen.

GemaB § 19 Abs. 5 VOB/A hat der Auftraggeber Uber eine beabsichtigte Beschrankte Ausschreibung
ohne Teilnahmewettbewerb ab einem Auftragswert von 25.000,00 € eine Informationspflicht auf seinen
Internetportalen. Die Zentrale Vergabestelle sicherte die Veroffentlichung fur diese Vergaben ab.

Die beauftragten Planungsbiros fihrten zur Aufklarung des Angebotsinhaltes beziiglich kalkulierter
Preise, Ausfliihrungszeiten und weiterer Zuschlagskriterien in elf Gewerken Bietergespréache durch. We-
gen ungewodhnlich niedriger Preise im Vergleich zum Zweitglinstigsten lieBen die Planungsbiiros sich
fur die Maurer-, Heizungs-, Naturstein- und Malerarbeiten sowie die Installation Sonnenschutz von
den Firmen ihre Angebote erldutern. Als Grundlage zogen die Planungsbiros hierzu die Kalkulation
der Einheitspreise unter Berticksichtigung der Urkalkulation heran.

In den Gewerken Baustrom, Maurer-, Zimmerer-, Dachdecker- und Fassadenarbeiten bzw. Sanierung
Holzbalkendecken wurden vom Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung Mengenmehrungen von
mehr als 10 Prozent genehmigt. Diese fiihrten in vier Féllen auch zu Baukostenlberschreitungen (Bau-
strom 37,4 Prozent, Zimmerer/Dachdecker 26,8 Prozent, Fassade 4 Prozent, Holzbalkendecken
26,9 Prozent). Im § 2 Abs. 3 Ziff. 2 der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen, Teil B (VOB/B)
2016 wird festgestellt, dass bei Mengenmehrungen (ber 10 Prozent der beauftragten Leistung auf
Antrag eine Neukalkulation der entsprechenden Einheitspreise verlangt werden kann. Die Anschrei-
ben des Planungsbiiros beschriankten sich lediglich auf die Ankiindigungen der Mengenmeh-
rungen.

Auf Nachfrage des Rechnungspriifungsamtes legte das Planungsbiro zu Kosteniberschreitungen in
Verbindung mit Regieleistungen flir Dachdecker-, Zimmererarbeiten, Sanierung Holzbalkendecke und
Natursteinarbeiten die entsprechenden Erklarungen vor.
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Im Gewerk "Aufzug" beauftragte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung eine Aufzugsbaufirma
mit der planerischen Vorarbeit zur Erstellung eines Leistungsverzeichnisses. Im Rahmen der Offentli-
chen Ausschreibung gab dieser Bieter zur Submission am 07.02.2019 ebenfalls ein Angebot Uber
60.987,50 € ab, welches in die Wertung einbezogen wurde. Noch wahrend der Bindefrist (21.03.2019)
gab die Firma am 12.02.2019 in Kenntnis der Preise der anderen Bieter ein weiteres Angebot ab. Im
Vergleich mit dem gultigen Erstangebot wurde hier der Preis der Wartung geadndert angeboten. Der
neue Gesamtpreis blieb danach um 77,35 € unter dem Angebotspreis des zweitbesten Bieters. Die
Annahme dieser nach Aussage des Bieters zur Beseitigung eines Kalkulationsirrtums erfolgte Anderung
seines Angebots, ist nicht nachvollziehbar, da speziell dieser Bieter durch die Vorbefassung mit dem
Objekt gegeniiber den Ubrigen Bewerbern einen Vorteil hatte. Im Ergebnis dieser "Angebotsaufkla-
rung" war er nach wie vor der "Bestbietende", welchem der Zuschlag zu erteilen war.

Nach § 15 Abs. 3 VOB/A 2019 sind Verhandlungen, besonders iiber die Anderung der Angebote
oder Preise unstatthaft, die Bauverwaltung hitte dieses nachgereichte Angebot nach § 14a
Abs. 2 VOB/A 2019 nicht in die Wertung einbeziehen diirfen.

Die Vergabeunterlagen der Baugewerke, die in Verantwortung des Objektplaners erstellt wurden ent-
hielten Vorgaben zur Umlegung der Baustellengemeinkosten. So waren von den Bewerbern Kosten fir
Bauwasser, Baustrom und Bauleistungsversicherung bei der Kalkulation des Angebots zu berlicksichti-
gen.

Durch den mit der Erarbeitung des Leistungsverzeichnisses ,Umbau Heizzentrale” betrauten
Fachplaner wurden Eventualpositionen im Umfang von vier Prozent der Vergabesumme in das
Leistungsverzeichnis aufgenommen.

Dies steht im Widerspruch zu den Vorgaben in § 7 Abs. 1 Ziff. 4 VOB/A 2016.

In den Vergabeunterlagen wurden die Bieter aufgefordert, eine aktuelle Bescheinigung zur Freistellung
von der Bauabzugssteuer gemaB § 48b Einkommensteuergesetz (EStG) vorzulegen. In den eingesehe-
nen Angebotsunterlagen waren diese in der Regel Bestandteil der Unterlagen bzw. wurden mit Rech-
nungslegung durch die Bieter nachgereicht.

Die Auftragserteilung erfolgte im Wesentlichen unter Beachtung der in § 2 Da64/2017 genannten Be-
wirtschaftungsbefugnisse. Fur die Beauftragungen der Planungsleistungen "Gebdudeplanung” (zwei
Vertrage in Hohe von 264.169,72 € bzw. 203.483,56 €) und von acht Baugewerken mit einen gesamten
Leistungsumfang von 1.975.719,10 € lagen je nach Zustandigkeit Beschliisse des Kreis- und Finanzaus-
schusses bzw. des Bau- und Umweltausschusses (seit Mai 2019) vor.

Fir die Vergabe der Leistungen "Kanalbefahrung”, und "Baumfallarbeiten" holte der Fachdienst Bau
und Gebaudeverwaltung in Abhangigkeit vom zu erwartenden Auftragswert in Freihdndigen Vergaben
mehrere Angebote ein und vergab die Leistung an den preiswertesten Bieter. Die Eignung der Bieter
gemiB § 6 Abs. 3 VOL/A 2009 lieB sich nicht anhand der Vergabeunterlagen nachweisen. Die
Anschlussauftrage an die ortlichen Versorgungsunternehmen erteilte der Fachdienst direkt. Hier be-
trugen die Auftragssummen flr den Netzanschlussvertrag mit dem &rtlichen Anbieter (3.397,36 €), die
Kosten der Umverlegung Gas (1.300,00 €) und die Kosten der Umverlegung Wasser/Abwasser
(1.156,72 €).
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Weitere Bau-, Liefer- und Dienstleistungen beauftragte der Fachdienst ebenfalls nach Einholung nur
eines Angebotes direkt:

® Baufeinreinigung 5.432,16 €
® Wandgestaltung 401,63 € und
® SchlUsselanlage 2.141,88 €

Die Preise lagen in den meisten Fallen Gber 500,00 € netto.

Den Vorgangen lagen keine Dokumentationen nach § 20 VOB/A 2016 bzw. § 20 VOL/A 2009 bei,
welche die Ausnahme von der 6ffentlichen Ausschreibung begriindeten.

GemaB §§8 1 Abs. 2 und 2 Abs. 1 ThiirVgG und § 31 Abs. 2 ThiirGemHYV sind Liefer- und Dienst-
leistungen grundsétzlich nach der VOL/A 2009 und den Richtlinien des Landes fiir das 6ffentli-
che Auftragswesen durzufiihren. Ist nach § 3 Abs. 2 VOL/A 2009 i. V. m. Pkt. 1.2.2.2 ThiirVV6A
die Freihdndige Vergabe zuldssig, ware das Vergabeverfahren in den einzelnen Schritten mit
Begriindung der einzelnen Entscheidungen zu dokumentieren.

6.4 Abrechnungen der Bau-, Beschaffungs- und Dienstleistungen

Der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung vereinbarte mit den Bietern die Abrechnungen der Bau-
leistungen nach der VOB/B bzw. der Liefer- und Dienstleistungen nach dem Birgerlichen Gesetzbuch.

Die abgeschlossenen VOB-Vertrage bauten auf den Regelungen der VOB/B auf. Die Bauunternehmen
stellten ihre erbrachten Leistungen gemalB § 14 Abs. 1 VOB/B detailliert und prifbar in Rechnung. Zum
Nachweis von Art und Umfang hatten sie den Teil- und Schlussrechnungen notwendige Mengenbe-
rechnungen, Zeichnungen, Regieberichte, Priifberichte und Lieferscheine beigefiigt. Zum Gewerk Ab-
bruch legte die Firma die im Leistungsverzeichnis geforderten Entsorgungsnachweise zu Bauschutt,
Gips, Hausmill, Dammmaterial und Asbest vor.

Die beauftragten Planungsbiiros unterzogen die Abrechnungen einer griindlichen Priifung, bevor sie
diese an den Auftraggeber zur Zahlung frei gaben.

29 von 35 Baufirmen rechneten in ihren Abrechnungen zusatzliche bzw. gednderte Leistungen ab. Die-
se waren in Nachtragen in einer Gesamthdhe von 308.720,29 € enthalten. Die Nachtrage waren stets
von den Planungsbiros geprift und vom Auftraggeber entsprechend der Zustiandigkeiten gemal
Da64/2017 genehmigt.

Ebenfalls wurden diese Leistungen auch von den Firmen Uber Stundenabrechnungen/Regieleistungen
mit dem benoétigtem Material ausgewiesen. Zum Priifungszeitpunkt 30.06.2021 lagen Nachweise fir
1.132 Stunden vor. Fir acht Baugewerke standen die Schlussrechnungen noch aus. Die Stundennach-
weise waren in der Regel von den Firmen bei den Planungsbiiros angezeigt und von diesen als not-
wendig und als zusatzliche Leistung zum beauftragten Leistungsumfang bestatigt. Sie waren Bestand-
teil der AufmaBe. Bei einem durchschnittlich kalkulierten Einheitspreis von 40,00 € je Stunde netto
ermittelt sich daraus 45.280,00 € netto an Mehrkosten.

Zu zwei Gewerken ermittelte das mit der Baudurchfiihrung beauftragte Planungsbiiro aufgrund von
Schadstoffgutachten und Holzschutzgutachten Mengenmehrungen.
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Diese betrafen folgende Gewerke:
® 6b Rohbauarbeiten/Maurerarbeiten 85.085,00 €
® 7 Zimmererarbeiten/Dachdeckerarbeiten 98.770,00 €

Das Planungsbiiro zeigte die Mengenmehrungen dem Auftraggeber an. Eine Genehmigung des Fach-
dienstes hierzu konnte nicht vorgelegt werden. Da diese Mengenmehrungen einen erheblichen
Einfluss auf die Kostenentwicklung hatten, wére in diesem Fall ebenfalls die schriftliche Geneh-
migung des Auftraggebers notwendig gewesen.

Auch ist durch den Auftraggeber zu beachten, dass nach § 2 Abs. 3 Ziff. 2 VOB/B 2016 bei einer Uber-
schreitung der Mengenansatze Uber 10 Prozent auf Verlangen des Auftragnehmers fiir die Gber
10 Prozent hinausgehenden Mengen ein neuer Preis unter Beriicksichtigung der Mehr- oder Minder-
kosten kalkuliert werden kann.

Zum Gewerk Innenputz vereinbarte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung mit der beauftragten
Firma aufgrund von Liquiditdtsproblemen die Zahlung der Materialrechnungen direkt an den Zuliefe-
rer. Das angebotene Skonto des Zulieferers wurde durch fristgerechte Zahlung in Anspruch genom-
men. Zum Priifungszeitpunkt 30.06.2021 lag die Schlussrechnung der Baufirma noch nicht vor, sodass
die vertragsgemaBe Abrechnung noch nicht beurteilt werden kann. Durch den Fachdienst Bau und
Gebaudeverwaltung ist diese nach Bearbeitung umgehend dem Rechnungsprifungsamt zu zuleiten.

Zu drei Gewerken erfolgte der Zuschlag auf Angebote mit Preisnachlassen. Der Fachdienst Bau und
Gebadudeverwaltung zahlte die nachgewiesenen Bauleistungen stets unter Beachtung der vertraglich
vereinbarten Nachlasse.

Zehn Baufirmen gewahrten Skonti in Abhangigkeit von Zahlungsfristen. Da laut Zuwendungsbescheid
nur die skontierten Rechnungen zuwendungsfahig waren, veranlasste der Auftraggeber fast aus-
schlieBlich die fristgerechte Zahlung der Teil- und Schlussrechnungen. Lediglich die Betrdge zum Ge-
wahrleistungseinbehalt, welche die Verwaltung auf das Verwahrgeldkonto der Kreiskasse buchte und
somit nicht zur Auszahlung kamen, waren ohne Skonti abgerechnet.

In den Ausschreibungsunterlagen sah der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung Sicherheiten nach
§ 16 VOB/B 2016 zur Vertragserfiillung bzw. Gewahrleistung vor. Mit Abschluss der Bauvertrage wur-
den diese Vertragsbestandteil. Die Baufirmen konnten diese mit unbefristeten Biirgschaften abldsen.
Der Fachdienst zog in der Regel die vereinbarten Betrdage von den Teil- bzw. Schlussrechnungen ab
und buchte die einbehaltenen Gewahrleistungsanspriiche auf das Verwahrgeldkonto der Kreiskasse. In
einigen Fallen legten die Firmen Birgschaften vor, welche die Auszahlung des einbehaltenen Betrages
zur Gewahrleistung ermdglichten.

Ebenfalls sah der Auftraggeber Einbehalte fiir Baustellengemeinkosten wie Baustrom, Bauwasser und
Bauleistungsversicherung je nach Bedarf in den Ausschreibungsunterlagen vor. Eine Stichprobe zu den
Abrechnungen ergab die konsequente Einziehung der vertraglich festgelegten Betrage.

GemaB § 5 VOB/B benannt der Fachdienst Bau und Geb&dudeverwaltung Ausfliihrungsfristen in Anleh-
nung an den vom Planungsbiiro vorgelegten Bauzeitenplan. Mit der Unterzeichnung der Bauvertrage
stimmten die Firmen diesen zu. In den Ausschreibungsunterlagen waren zudem Vertragsstrafen bei
Nichterfullung bzw. Bauzeitlberschreitung vorgesehen.
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In elf Gewerken waren laut Aktenlage Bauzeitenlberschreitungen von 3 bis 17 Monaten ersichtlich.
Zum Gewerk Abbruch war ein Nachtrag zur Bauzeitverlangerung von 13 Wochen aus berechtigten
Grinden vom Auftraggeber bestdtigt. Zum Gewerk Rohbau/Stahlbeton und Maurerarbeiten lagen
Anschreiben der Firma zum Bauverzug bzw. Bedenkenanmeldungen vor. Vom Fachdienst Bau und
Gebaudeverwaltung wurden auf Nachfrage durch das Rechnungspriifungsamt weitere miindli-
che Begriindungen zu akzeptierten Bauzeitiiberschreitungen gegeben. Eine Priifung von Re-
gressanspriichen war in keinem Fall dokumentiert.

Wihrend der Bauzeit der "Sanierung der Grundschule Brotterode" kam es zweimal zur Anderung des
Umsatzsteuersatzes. Bei der Priifung der Schlussrechnung der einzelnen Gewerke war in Bezug auf die
anzusetzende Umsatzsteuer auf den Tag der Abnahme der Leistungen abzustellen. Nach § 13 Abs. 1
Ziff. 1a) S. 1 Umsatzsteuergesetz (UStG) ist der Zeitpunkt der Abnahme nach § 12 VOB/B entscheidend
fur den anzuwendenden Steuersatz. Alle in die Prifung einbezogenen Schlussrechnungen waren in
Bezug zur tatsachlich festgestellten Abnahme mit dem zutreffenden Steuersatz abgerechnet.

Zu den bis 30.06.2021 fertiggestellten Gewerken fihrte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung
mit Vertretern der Planungsbiiros und Baufirmen formliche Bauabnahmen nach § 12 VOB/B 2016
durch. In den Protokollen erfolgten Feststellungen zu Gewahrleistungsfristen und Mangelbeseitigung.

Der Fachdienst Bau und Gebdudeverwaltung nahm mit E-Mail vom 27.07.2021 zu den Prifbemerkun-
gen folgendermaBen Stellung:

.Der Priifbericht wurde mit den Mitarbeitern des Fachdienstes Bau und Gebdudeverwaltung be-
sprochen und ausgewertet.

® Die HOAI ist noch konsequenter einzuhalten. Ein Unterschreiten der Mindestsdtze ist zu
vermeiden.

® Die Verpflichtung der Biiros soll mit dem Auftrag erfolgen.
® Bei Freihdndigen Vergaben muss vorher die Eignungspriifung dokumentiert werden.

® FEine Nachbesserung des Angebotes nach Submission ist nicht méglich, nur im Rahmen
der Aufkldrung der Einheitspreise.

® Eventualpostionen sind zu vermeiden.
® Freihdndige Vergaben und Direktvergaben sind ebenfalls zu dokumentieren.

® Bei Mengenmehrungen und -minderungen sind die Protokolle zu dem Leistungsordner zu
geben und zu dokumentieren.

® Beziiglich der freiberuflichen Leistungen hat der zustindige Mitarbeiter die Unterlagen
schon weitergeleitet.

® Die Bauleistungsversicherung wird vom Fachdienst Innerer Service abgeschlossen und
beauftragt.

® Die Baureinigung wurde schon in der europaweiten Ausschreibung mit abgefragt.
® Beziiglich der SchlieBanlage liegen drei Angebote an einem anderen Ort vor.

® Die Bauzeitiiberschreitungen liegen im Grunde an den vorher nicht absehbaren Baumdin-
geln, die bei der Offnung der Bauteile immer wieder auftraten.

® Auch die Corona-Pandemie tat ein Ubriges. Der riickgehende Fachkriiftebesatz der Fir-
men verschdirft diese Problematik.

® Zukiinftig sind SanierungsmaBBnahmen bauzeitmdaBig groBziigiger zu planen.”
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7. Sanierung des Gebaudes BernhardstraBBe 4, ,Villa Strupp”, fiir die Nutzung
als Musikschule

7.1 Ausgangssituation 2015

7.1.1 Standortsuche fiir die Musikschule

Die bisher fir die Musikschule ,Max Reger” genutzten Raumlichkeiten im ,Bibrasbau” des Meininger
Schlosses waren fir die Aufgaben der Musikschule nicht optimal. Da diese Rdume zukiinftig die Erwei-
terung des Staatsarchivs absichern sollen, stand die Suche nach neuen Raumlichkeiten im Raum. Die
Stadt Meiningen und die Eigentimer des Gebaudes Bernhardstrale 4, ,Villa Strupp”, suchten in dieser
Zeit nach einer Losung fir die Sanierung und Nutzung des einzigen in der BernhardstraBe noch nicht
sanierten Gebaudes. Durch die Stadt Meiningen wurde gegeniiber dem Landkreis laut einer vorliegen-
den Aktennotiz schon 2012 die Liegenschaft BernhardstraBBe 4, ,Villa Strupp”, als Ersatzobjekt fur die
Musikschule in Erwdgung gezogen. Weitere Absprachen zwischen den Verantwortlichen von Landkreis
und Stadt erfolgten 2013. Hierbei ging es um die Nutzung der ,Villa Strupp” als Musikschule nach
Bildung einer Stiftung durch die Eigentiimer und einer Ubertragung des Geb&udes ins Erbbaurecht. In
diesen Beratungen ging es um Sanierungskosten von ca. 3.000.000,00 €, die zur Halfte durch Forder-
mittel finanziert werden sollten. Der verbleibende Anteil von 1.500.000,00 € sollte als Eigenanteil des
Landkreises als Vorauszahlung auf die Miete bereitgestellt werden.

Im weiteren Entscheidungsprozess erarbeitete der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung im Marz
2015 mehrere Varianten fir die zukilnftige Unterbringung der Musikschule, darunter neben der von
der Stadt Meiningen und vom damaligen Landrat favorisierten Variante der Unterbringung in der ,Villa
Strupp”, eine Unterbringung im kreiseigenen Gebdude Neu-Ulmer StraBe 21 und eine Unterbringung
in den Rdumen des Henfling-Gymnasiums am Standort Moritz-Seebeck-Allee.

Letztere ware nach kostengiinstiger Herrichtung fir ca. 50.000,00 € sofort flir Zwecke der Musikschule
nutzbar gewesen. Im Ergebnis der am 03.03.2015 durchgefiihrten gemeinsamen Beratung von Stadt
und Landkreis kam die Variante ,Unterbringung in den Radumen des Henfling-Gymnasiums” nicht in die
nahere Auswahl.

Zur Entscheidungsfindung legte der Fachdienst Bau und Gebaudeverwaltung dem Kreistag eine Zu-
sammenstellung der zu erwartenden Baukosten vom 10.06.2015 vor, bei der die Sanierung der ,Villa
Strupp” mit der Herrichtung des kreiseigenen Gebaudes in der Neu-Ulmer StraBe 21 verglichen wurde.
Die darin aufgefliihrten Kosten fiir die Sanierung der ,Villa Strupp” betrugen laut Kostenschatzung vom
23.09.2014 3.700.000,00 €. Die nach Abzug der zu erwartenden Stadtebauférderung von der Stadt
Meiningen selbst aufzubringenden Kosten betrugen 1.389.856,00 €. Zur Finanzierung dieses Anteils
war ein Investitionszuschuss des Landkreises vorgesehen. Fir die entsprechende Herrichtung des Ge-
baudes in der Neu-Ulmer StraBe 21 wurden 2.799.360,00 € veranschlagt. Von der Mdglichkeit einer
Forderung Uber die Thiringer Stadtebaurichtlinie ging man nicht aus. In der Begriindung wurde die
besondere Bedeutung der Sanierung der ,Villa Strupp” fir die Kultur in Meiningen und die Aufwertung
der BernhardstraBe als Meininger ,Kulturmeile” hervorgehoben.
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Daraufhin entschied der Kreistag des Landkreises Schmalkalden—Meiningen in seiner Sitzung am
25.06.2015 mit Beschluss Nr. 5-09/2015 den Umzug der Musikschule "Max Reger" in die ,Villa Strupp”
nach Sanierung durch die Stadt Meiningen (Erbbauvertrag). Der Landkreis Gibernahm dabei einen In-
vestitionskostenanteil von maximal 1.389.856,00 € als Obergrenze der kreislichen Beteiligung. Naheres
sollte zwischen den Beteiligten in einer noch abzuschlieBenden Verwaltungsvereinbarung geregelt
werden.

7.1.2 Landkreis als Bauherr

Auf Betreiben der Stadt Meiningen erfolgte eine Anderung des in 2015 durch sie erstellten Sanie-
rungskonzeptes, nach der die Stadt nicht mehr als Bauherr und Erbbauberechtigter auftrat. GemaR
einer Aktennotiz zur gemeinsamen Beratung vom 02.10.2015 des Landkreises mit der Stadt Meiningen
hatte sich die Stadt mit dem Thiringer Landesverwaltungsamt dahingehend abgestimmt, dass diese
Aufgabe auf den Landkreis als De-facto-Betreiber der Musikschule Gibergehen soll.

Mit der Neufassung der Thiringer Stadtebaurichtlinie bestand ab 01.01.2016 (Staatsanzeiger Nr.
3/2016 Ziffer 7.8 Seite 91) die Moglichkeit, den gemeindlichen Mitleistungsanteil komplett durch den
Schultrdger (Landkreis) zu ersetzen, sofern dieser eine kommunale Korperschaft ist. Die Voraussetzun-
gen fur die MaBnahmetragerschaft durch den Landkreis und die Férdermittelbereitstellung an die
Stadt Meiningen waren damit gegeben.

Den entsprechenden Beschluss Nr. 6-15/2016 fasste der Kreistag in seiner Sitzung am 16.06.2016. Die
vorgesehene kreisliche Kostenbeteiligung blieb in Héhe der 2015 vereinbarten und vom Kreistag ge-
nehmigten Summe von 1.389.856,00 € bestehen. Zwischen der Stadt Meiningen und dem Landkreis
war laut Beschluss der Abschluss einer Sanierungsvereinbarung vorgesehen, in welcher die notwendi-
gen Regelungen zur Sanierung und Finanzierung der ,Villa Strupp” festgeschrieben werden sollten.

Die Kreisverwaltung und der Eigentimer der ,Villa Strupp” erarbeiteten daraufhin ein Erbbaurechtsbe-
stellungsvertrag, der eine Laufzeit von 30 Jahren mit einer Option auf weitere 30 Jahre regelt und die
Sanierung der ,Villa Strupp” sowie deren vorwiegende Nutzung fir Bildungs-, Kultur- und soziale Zwe-
cke beinhaltet. Dabei wurde auch die Nutzung von Raumlichkeiten fir eine Ausstellung zur jidischen
Geschichte in Meiningen vertraglich festgelegt. Die Vertragspartner einigten sich auf einen jahrlichen
Erbbauzins von 8.610,00 €. Dies entsprach drei Prozent des 2012 ermittelten Verkehrswertes von
287.000,00 €. Notariell beglaubigt wurde der Erbbaurechtsvertag am 28.06.2016. Dem Erbbaurechts-
vertrag stimmte der Kreis- und Finanzausschuss am 07.07.2016 mit Beschluss Nr. KFA 7-21/2016 zu.
Nach § 64 Abs. 1 ThiirKO und Pkt. 8.1.4 der Bekanntmachung iiber das Kreditwesen der Ge-
meinden und Landkreise vom 22.01.2010 zdhlen Erbbaurechtsbestellungen zugunsten der Ge-
meinde zu den genehmigungspflichtigen Rechtsgeschéaften. Eine rechtsaufsichtliche Genehmi-
gung konnte von der sachbearbeitenden Stelle auf Nachfrage nicht vorgelegt werden.

Der Fachbereich Kreisplanung, Bau und Umwelt erganzte in seiner Stellungnahme vom 16.08.2021 die
Ausfiihrungen zum Erbbaurechtsvertrag wie folgt:

.Eine rechtsaufsichtliche Genehmigung nach § 64 Abs. 1 Thiiringer Kommunalordnung (ThiirKO)
ist nur dann erforderlich, wenn Rechtsgeschdifte abgeschlossen werden, die der Kreditaufnahme
wirtschaftlich gleichkommen. Dies ist vorliegend nicht der Fall.
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Aufgenommen wurde im Erbbaurechtsvertrag jedoch unter Punkt IV. folgende Regelung: , Der
Erbbauzins (einschlieBlich Nutzungsentgelt) wird bis zu demjenigen Zeitpunkt gestundet, zu dem
der Erbbauberechtigte gegen den Eigentiimer einen Entschddigungsanspruch gemdB § 8 geltend
machen kann und wird mit diesem verrechnet. Soweit der Erbbauzins den Entschddigungsan-
spruch iibersteigt, erlischt der Erbbauzins zu diesem Zeitpunkt.”

Aufgrund der Regelung ist ausgeschlossen, dass der Landkreis in irgendeiner Weise eine kredit-
dhnliche Verpflichtung eingeht, aus der er zukiinftig in Anspruch genommen werden kann. Es
handelt sich daher definitiv nicht um eine , schattenhafte” Finanzierungsform, die ihrem Sinn
und Zweck nach der Verschaffung von Fremdmitteln mittels zukiinftiger Zahlungsverpflichtung
dient.”

Die Entwicklung der Baupreise und eine insgesamt stark ausgelastete Bauwirtschaft flihrten dazu, dass
die in der Kostenermittlung veranschlagten Baukosten bei einigen Gewerken Uberschritten wurden. Bei
den bis Ende 2018 ausgeschriebenen zehn Gewerken war im Vergleich mit der urspriinglichen Kosten-
ermittlung bereits eine Erhéhung der Auftragssumme um 118.262,29 € eingetreten.

Auf diese Entwicklung wurde bis Ende 2018 von dem mit der Bauleitung beauftragten Vertreter
des Auftraggebers nur unzureichend eingegangen und keine Fortschreibung der insgesamt zu
erwartenden Kosten erarbeitet.

Nach dem Wechsel der Verantwortung in der Bauleitung wurde dieser Sachverhalt analysiert und die
zum Zeitpunkt bekannten ausstehenden Leistungen bewertet. Daraus ergaben sich mit Stand
15.03.2019 letztendlich zu erwartende Baukosten von ca. 4.200.000,00 €.

Nach den Ausfiihrungen in der Stellungnahme vom 16.08.2021 wurde nach Bekanntwerden
durch den Fachbereich Kreisplanung, Bau und Umwelt / Fachdienst Bauaufsicht am 27.03.2019
zwei Beschliisse (Vorlagen 0979/2019 und 0980/2019) in den Kreistag eingebracht, die eine Kos-
tenerhéhung von ca. 500.000 € zum Inhalt hatten.

In dieser Situation bestanden flir den Landkreis als Bauherr zwei Optionen, wie weiterverfahren werden
konnte:
® die Einstellung der MaBnahme wegen der eingetretenen Kostensteigerung und der drohenden
Uberschreitung der beschlossenen Kostenobergrenze oder

e die Offnung der beschlossenen Kostenobergrenze und Fortsetzung der begonnenen Sanie-
rung.

Nach umfangreichen Beratungen und der Abwagung der Vor- und Nachteile entschied der Kreistag
am 27.03.2019

® mit Beschluss-Nr. 3-35/2019 unter Aufhebung der Kostenobergrenze aus den Kreistagsbe-
schliissen-Nr. 5-09/2015 und 6-15/2016 die Beauftragung der Landrédtin zum Abschluss der
Modernisierungsvereinbarung mit der Stadt Meiningen und

® mit Beschluss-Nr. 4-35/2019 die Weiterfihrung der BaumaBnahmen fiir die ,Villa Strupp” mit
UberplanmaBigen Ausgaben von 501.755,00 € im Jahr 2019.
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7.1.3 Modernisierungsvereinbarung Stadt Meiningen / Landkreis

Die im Beschluss-Nr. 6-15/2016 geforderte Modernisierungsvereinbarung zwischen der Stadt Meinin-
gen und dem Landkreis wurde am 29.03.2019 durch die Landrétin und den Blrgermeister der Stadt
Meiningen abgeschlossen.

Die abgeschlossene Modernisierungsvereinbarung enthielt weitere Festlegungen, die durch den inzwi-
schen eingetretenen Zeit- und Bauablauf nicht mehr zutreffen bzw. so wie vorgesehen umsetzbar sind.

In § 3 Abs. 1 war festgelegt, dass der Bauherr die Schlussabrechnung bis spatestens 31.10.2020 bei der
Stadt vorlegt.

In § 4 Abs. 4 wurde auf Initiative der Stadt die Unterbringung von Lagerrdumen fiir stadtische Vereine
im Keller des Gebaudes vereinbart. Nach Aussage der Bauleitung des Auftraggebers wurde zwischen-
zeitlich vom Bauherrn eine Nutzung fir Blrordume ,Zensus"” angedacht.

§ 5 Abs. 4 bestimmte, dass bei Eintritt einer Uberschreitung der Kosten (iber den Wert des Kostenan-
schlags hinaus vor Fortsetzung der MaBnahme die Einwilligung der Stadt und gegebenenfalls eine
Anpassung des Vertrages erforderlich sind.

Die aufgefiihrten Sachverhalte sollten vonseiten der Bauherrschaft gepriift und im Rahmen ei-
ner moglichen Vertragsanpassung beriicksichtigt werden.

Der Fachdienst Bauaufsicht fihrte in seiner Stellungnahme vom 16.08.2021 dazu Nachfolgendes aus:

. Die Fristverldngerung wurde der Stadt Meiningen in regelmdBigen Abstiinden iiber das Sanie-
rungsbiiro der Stadt Meiningen mitgeteilt und im Anderungsbescheid zum Forderantrag mit der
Verldngerung der Laufzeit der FordermaBnahme bis zum 31.12.2022 auch seitens des Fordermit-
telgebers bestditigt.”

.§ 4 Abs. 4 der Modernisierungsvereinbarung muss nicht gedndert werden, weil es rein tatsdich-
lich keine unbenutzten Rdume im Untergeschoss geben wird. Die Stadt Meiningen wurde hier-
iiber informiert. ,,

.Die Uberschreitung der Kosten wurde mit der Stadt Meiningen abgestimmt. Eine Anpassung
nach § 5 Abs. 4 der Modernisierungsvereinbarung ist aus Sicht der Stadt Meiningen derzeit noch
nicht erforderlich.”

7.1.4 Finanzierung der BaumaBBnahme

Im Ergebnis einer am 02.10.2015 unter Vorsitz des damaligen Landrates durchgefiihrten Beratung
wurde die Kdmmerei beauftragt, die fir die Sanierung der ,Villa Strupp” benétigten bzw. zu erwarten-
den Haushaltsmittel in den Plan 2016 einzustellen. Daraufhin nahm die Kdmmerei die ,Villa Strupp” in
das Investitionsprogramm des Landkreises auf. Die in den weiteren Jahren zu erwartenden Folgekosten
fur den Landkreis wurden dabei nicht im Investitionsprogramm 2016 ausgewiesen. In die Investitions-
programme der Jahre 2020 und 2021 stellte die Verwaltung fir die Fortfihrung und den Abschluss der
MaBnahme weitere Haushaltsmittel ein.
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Insgesamt wurden fiir die BaumaBnahme ,Villa Strupp” Ausgaben in Hohe von 4.559.940,00 € sowie
Einnahmen aus der Stadtebauforderung von 2.647.440,00 € veranschlagt. Daraus ergab sich ein durch

den Landkreis aufzubringender Anteil von 1.912.500,00 €.

Haushaltssoll Ist Haushaltssoll Ist
Einnahmen Einnahmen Ausgaben Ausgaben
Jahr
-€
2016 2.885.144,00 0,00 3.700.000,00 11.543,90
2017 0,00 0,00 0,00 70.095,52
2018 0,00 0,00 0,00 365.835,36
2019 796.500,00 796.500,00 0,00 1.445.002,21
2020 1.850.938,00 895.245,03 2.071.138,00 1.130.017,23
2021 0,00 255.146,57 300.000 565.519,32
5.532.582,00 1.946.891,60 6.071.138,00 3.588.013,54
Tabelle 9: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Die Kadmmerei veranschlagte im Haushaltsplan 2016 in der Haushaltsstelle 88018.36200 ,Zuschisse
von Gemeinden” 2.885.144,00 € und in der Haushaltsstelle 88018.94500 ,Umbauten und Modernisie-
3.700.000,00 €. 10.12.2015  mit
Beschluss-Nr. 5-12/2015 zu. Aus dem somit genehmigten Ausgabeansatz finanzierte das Landratsamt

rungen” Dem Haushaltsplan stimmte der Kreistag am
in den Jahren von 2016 bis 2018 die erbrachten Bauleistungen. Den jeweils nichtverbrauchten Ansatz
Ubertrug die Verwaltung als Haushaltsrest in das jeweilige Folgejahr. Einnahmen aus Fordermitteln
bzw. vom Mitleistungsanteil der Stadt Meiningen gingen in den Jahren 2016 bis 2018 nicht ein. Ein

Haushaltseinnahmerest wurde nicht gebildet.

Ausgehend vom Kreistagsbeschluss vom 25.06.2015 (Beschluss-Nr. 5-09/2015) hatte nur der
Investitionskostenanteil als Zuschuss an die Stadt Meiningen Eingang in die Haushaltsplanung
2016 des Kreises finden diirfen.

Die Stadt Meiningen beantragte beim Land Thiringen ausgehend von der Kostenberechnung tber
3.700.000,00 € die Auszahlung von Stadtebauférdermitteln. Einem ebenfalls beantragten vorgezoge-
nen Vorhabenbeginn stimmte die Genehmigungsbehdrde am 10.10.2017 zu. Der Bescheid Uber die
Gewahrung eines Zuschusses aus Stadtebauférdermitteln in Hohe von 2.009.418,36 € wurde zuguns-
ten der Stadt Meiningen am 17.09.2018 erlassen.

Die durch die Kostensteigerung und die Aufhebung der Kostenobergrenze erforderliche Deckung der
notwendigen Mehrausgaben des Landkreises in Héhe von 501.755,00 € sollte 2019 durch Minderaus-
gaben von 165.705,73 € unter der Haushaltsstelle ,Hohe Geba” sowie durch Mehreinnahmen aus For-
dermitteln Bund/Land in Hohe von 336.049,27 € und Zuwendungen der Stadt Meiningen von
42.649,27 € erfolgen.
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Im Jahr 2019 wurden die ersten Zahlungen aus der Stadtebauférderung fir die ,Villa Strupp” freigege-
ben. Der Haushaltsplan 2019 enthielt bei den Einnahmen keinen entsprechenden Ansatz. Die aulBer-
planmaBigen Einnahmen in Hohe von 796.500,00 € dienten somit zur Deckung der tatséchlich angefal-
lenen Mehrausgaben.

Mit Beschluss des Kreistages vom 19.12.2019 (Beschluss-Nr. 1-5/2019) veranschlagte der Landkreis im
Haushaltsplan 2020 Einnahmen in Hohe von 1.850.938,00 € und Ausgaben von 2.071.138,00 € fur die
Weiterfihrung der MaBnahme. Im Haushaltsplan 2021, beschlossen am 03.12.2020
(Beschluss-Nr. 3-11/2020), plante das Landratsamt fiir weitere Arbeiten an der ,Villa Strupp” Haus-
haltsmittel in Hohe von 300.000,00 € ein.

Mit dem am 28.10.2020 erlassenen Anderungsbescheid wurden bei erwarteten Baukosten von
4.455.429,37 € Zuschisse der Stadtebauforderung lber 2.416.481,44 € bewilligt. Der gemeindliche
Mitleistungsanteil betrugt danach 604.120,36 € und war zur Hélfte vom Landkreis aufzubringen.

Die danach insgesamt aus der Sanierung der ,Villa Strupp” zu erwartenden Kosten fiir den Landkreis
belaufen sich auf voraussichtlich 1.866.628,68 €.

Der Anderungsbescheid vom 28.10.2020 enthélt unter Pkt. 1.2 den Passus: ,Das Gebdude erhilt einen
Fernwarmeanschluss.” Laut der Leistungsbeschreibung zum Gewerk ,Heizung” wurde im Gebaude ein
Heizkessel installiert und damit abweichend vom Forderbescheid kein Fernwarmeanschluss errichtet.

Um mdogliche Riickforderungen von Férdermitteln wegen der Abweichung vom Forderbescheid
zu vermeiden, sollte mit der Stadt Meiningen und dem Foérdermittelgeber umgehend eine Kla-
rung des Sachverhaltes vorgenommen werden.

Der Fachbereich Kreisplanung, Bau und Umwelt / Fachdienst Bauaufsicht fihrte in seiner Stellungnah-
me vom 16.08.2021 Folgendes aus:

.Eine Kldrung der Fordermittel(un-)schddlichkeit wird derzeit iiber die zustdindige Sachbearbei-
terin im Sanierungsbiiro der Stadt Meiningen, avisiert, die ihrerseits Kontakt mit dem Fordermit-
telgeber (Thiiringer Landesverwaltungsamt) aufnehmen wird.”

7.1.5 Kostenstand ,Villa Strupp” zum 30.06.2021

In Zusammenhang mit der Sanierung der ,Villa Strupp” ergaben sich fir den Landkreis im Zeitraum
von 2016 bis zum 30.06.2021 im Verwaltungs- und Vermodgenshaushalt bisher Kosten von
3.645.755,14 €, darunter Bau- und Baunebenkosten in Hohe von 3.588.013,54 €.

Im Rahmen der Stadtebauférderung gingen lber die Stadt Meiningen in den Jahren 2019 und 2021
Zuschisse und Eigenmittel in Hohe von 1.946.891,60 € ein. An sonstigen Einnahmen aus Vermietung,
Versicherungszahlungen u. a. gingen Uber die Haushaltsstellen der ,Villa Strupp” im gleichen Zeitraum
7.985,33 € ein.

Zum 30.06.2021 belief sich der bisher vom Landkreis zu tragende Finanzierungssaldo flr die Sanierung
der ,Villa Strupp” auf 1.690.878,21 €.

In seiner Stellungnahme berichtete der Fachbereich/Fachdienst Bauaufsicht ber die regelméBig
durchgefiihrten Prasentationen zum Baufortschritt.
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.Entsprechende Lageberichte hinsichtlich Bauzeit und Kosten wurden in den Ausschiissen regel-
mdBig vorgetragen (7 Mal) und in Form von Prdsentationen an die Ausschussmitglieder sowie
teilweise an die Presse iibergeben.”

.Die beiden letzten Veranstaltungen thematisierten neben den allgemeinen Informationen zu
Terminen und Kosten der HauptmaBnahme hauptsdchlich die Nutzung ausgewdihlter Ridume im
Untergeschoss der , Villa Strupp” fiir die Nutzung fiir Biiro- und Verwaltungstdtigkeiten fiir das
Landratsamt, zundchst fiir den Zensus ab Ende 2021."

7.2 Erteilung der Baugenehmigung

Der Bauantrag zur Sanierung der ,Villa Strupp” war am 28.08.2017 bei der Bauaufsichtsbehorde, dem
Fachdienst Bauaufsicht, eingegangen und unter Aktenzeichen 01361-17-32 registriert worden. Ausge-
hend von der bei der Unteren Denkmalschutzbehorde vorliegenden Unterschutzstellung des Gebdudes
informierte die zustandige Bearbeiterin die Hausleitung liber die notwendige Beteiligung der Unteren
Denkmalschutzbehorde sowie die auf Grundlage des vorliegenden Planungsstandes erteilte Verweige-
rung des nach § 14 Thiringer Denkmalschutzgesetz (ThirDSchG) erforderlichen Einvernehmens durch
das Thiringer Landesamt fiir Denkmalpflege und Archdologie (TLDA). Das TLDA erlduterte in seiner
Stellungnahme 12.10.2017 ausfihrlich die im Bauantrag fehlenden Angaben zu restauratorischen Be-
fundungen. Eine Weiterbearbeitung der Baugenehmigung durch die Untere Denkmalschutzbehorde
war somit von der Erfiillung der Forderungen hinsichtlich der Einbeziehung von Restauratoren und
deren Arbeitsergebnissen in die Planung abhangig.

Am 15.03.2018 erteilte letztlich ohne vorliegendes Einvernehmen des TLDA der damals fiir die
Untere Denkmalschutzbehérde verantwortliche Fachbereichsleiter des Landratsamtes unter Auf-
lagen die denkmalschutzrechtliche Zustimmung zum Bauantrag.

Die darin von der Unteren Denkmalschutzbehérde erteilten Auflagen verlangten vom Bauherrn:

® die restauratorische Untersuchung und Schadensdokumentation aller beteiligten Gewerke
(Holz, Fassung, Stein, Putz/Stuck)

® die Abstimmung und Genehmigung aller denkmalpflegerischen MaBnahmen im Vorfeld ihrer
Durchfiihrung

® den zerstdrungsfreien Ausbau und die sichere Einlagerung des geschnitzten Nebentreppen-
hauses einschlieBlich aussagefahiger Dokumentation in Schrift und Bild und deren Ubergabe
an die Untere Denkmalschutzbehorde

® cine verpflichtende Erhaltung bzw. Restauration samtlicher Holzvertafelungen, Heizungsver-
kleidungen, Wandschrédnke, Wandtische, Schiebetiiren und der raumhohen Tiren die vom
Haupttreppenhaus aus in das Obergeschoss fiihren

® die Vorlage einer Fotodokumentation lber das Ergebnis der abgeschlossenen Sanierungs- und
RestaurierungsmafBnahmen in Schrift und Bild.

Die Baugenehmigung fur das Vorhaben wurde am 16.04.2018 unter dem Aktenzeichen 01361-17-32
erteilt.
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Durch die Fachbereichsleiterin wurde zum Sachverhalt in der Stellungnahme vom 16.08.2021 folgende
Aussage zugearbeitet:

~INach Kenntnis der Unterzeichnerin von den nicht durchgefiihrten restauratorischen Untersu-
chungen wurde umgehend ein Vor-Ort-Termin mit dem Thiiringer Landesamt fiir Denkmalpflege
und Archdologie (TLDA) durchgefiihrt und entsprechende Abstimmungen getroffen. Die restau-
ratorischen Untersuchungen, hauptsdchlich Holz und Stuck, wurden nachgeholt. Seit 2019 wird
das Bauvorhaben eng von der Unteren Denkmalschutzbehérde in Abstimmung mit dem TLDA
begleitet.”

Nach weiteren Vorortterminen und Gesprachen mit der Bauherrschaft wurde die denkmalfachliche
Zustimmung am 22.02.2019 vom TLDA erteilt. Die Obere Denkmalschutzbehérde behielt sich zur
Uberwachung der denkmalgerechten Sanierung Vorortkontrollen in unregelmaBigen Abstdnden vor.

7.3 Vergabe der Planungs- und Bauleistungen

7.3.1 Durchfiihrung eines VOF-Verfahrens

Unter Beachtung der Kostenschatzung aus dem Jahr 2014 wurde fur die zu erbringenden komplexen
Planungsleistungen von einem Auftragswert oberhalb des Schwellenwertes von 209.000,00 € ausge-
gangen und ein europaweites Verfahren nach der Vergabeordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF-
Verfahren) vorgesehen. Fir die Vorbereitung und Durchfiihrung des VOF-Verfahrens schrieb der Fach-
dienst Kreisplanung im Februar 2016 zwei geeignete Bieter an und nach Wertung der Angebote |5ste
der damalige Landrat am 03.03.2016 den Auftrag zur Durchfiihrung eines VOF-Verfahrens zu den Pla-
nungsleistungen fir die Sanierung der ,Villa Strupp” aus.

Zu diesem Zeitpunkt hatte der Kreistag einer Ubernahme der Bauherrschaft durch den Landkreis
(Abschluss Erbbaurechtsvertrag) noch nicht zugestimmt. Die Zustindigkeit des Landkreises
Schmalkalden-Meiningen fiir die Vorbereitung und Durchfiihrung eines VOF-Verfahrens war
somit zum Auftragszeitpunkt nicht gegeben.

Dieser frihzeitige Beginn des Planer-Auswahlverfahrens wurde von Seiten der Verwaltung mit dem
Wegfallen der Verdingungsordnung fir Freiberufliche Leistungen (VOF) ab 18.04.2016 infolge Rechts-
anderung und deren Ersatz durch die Vergabeverordnung (VgV) begriindet.

Das dreistufige Verfahren begann am 16.04.2016 mit der Bekanntgabe im Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaft. Von den 17 Interessenten gaben neun innerhalb der Frist einen Teilnahmeantrag ab.
Uber das Ergebnis der ersten Wertungsstufe wurden die Bewerber am 06.09.2016 informiert. Die funf
nach der ersten Wertungsstufe verbliebenen Teilnehmer wurden am 09.09.2016 zur Abgabe eines An-
gebots aufgefordert. Zum Abgabetermin lagen vier Angebote vor. Nach Abschluss des entsprechend
der Bekanntmachung durchgeflihrten Wertungsverfahrens lag eine von einem ortsansassigen Pla-
nungsbiro geflihrte Bietergemeinschaft an erster Rangstelle. Die Bieter wurden am 26.10.2016 Uber
den Ausgang des Vergabeverfahrens informiert. Nach Einhaltung der 10-Tage-Frist gemaB § 101a des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) wurde der Zuschlag auf das Angebot mit der
hochsten Punktzahl am 07.11.2016 erteilt. Die Bekanntmachung des Ergebnisses des Vergabeverfah-
rens erfolgte im Amtsblatt der Europaischen Union am 17.11.2016.
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Die vorliegende Vergabedokumentation lag vollstindig vor, war aber vom damals zustindigen
Mitarbeiter des Landratsamtes nicht unterzeichnet worden.

Die Unterschrift wurde wahrend der Priifung nachgeholt.

7.3.2 Abschluss Planungsvertrag

Nach der Zuschlagserteilung schloss der zustdndige Fachdienst Kreisplanung in der Zeit vom
06.03.2017 bis zum 22.03.2017 entgegen der mit Beschluss Nr. 2-23/2016 getroffenen Festlegung des
Kreis- und Finanzausschusses vom 24.10.2016 Einzelvertrage tber die von den jeweiligen Mitgliedern
der Bietergemeinschaft zu erbringenden Planungsleistungen (Objektplanung Gebaude, Tragwerkspla-
nung, Technische Gebdudeausristung) auf Basis der HOAI 2013 ab. Die Abrechnung der erbrachten
Planungsleistungen nahm jedes Mitglied der Bietergemeinschaft in Eigenregie vor.

Ein Planungsvertrag liber alle im VOF-Verfahren ausgeschriebenen Planungsleistungen mit dem
rechtsfahigen Vertreter der Bietergemeinschaft wurde vom damals zustandigen Mitarbeiter
trotz entsprechender Festlegung im Beschluss Nr. 2-23/2016 des Kreis- und Finanzausschusses
aus nicht mehr nachvollziehbaren Griinden nicht abgeschlossen.

Bis zum 12.03.2021 wurden Abschlage fir die an die einzelnen Mitglieder der Bietergemeinschaft ver-
gebenen Planungsleistungen in Hohe von 656.019,32 € abgerechnet.

Eine Anderung der Honorarabrechnung entsprechend des erteilten Zuschlags nahm die Bauherrschaft
erst nach Wechsel der Bauleitung vor. Ein einheitlicher Vertrag tber die, durch die Bietergemeinschaft
zu erbringenden Planungsleistungen und deren Abrechnung wurde nach Aufhebung der Einzelvertra-
ge am 26.02.2019 mit dem rechtsfahigen Vertreter der Bietergemeinschaft basierend auf den nach der
DIN 278 ermittelten Baukosten von 3.698.245,00 € abgeschlossen. Der Vertrag enthielt:

® die Grundleistungen fiir das Gebaude,
® die Tragwerksplanung,
® die technische Ausriistung nach den jeweiligen Anlagengruppen und

® Leistungen der thermischen Bauphysik fiir das Gebaude.

Weitere vertragliche Regelungen betrafen die Bemihung der Bietergemeinschaft die Baukostenober-
grenze einzuhalten, eintretende Anderungen anzuzeigen und die Kostenfortschreibung nach der
DIN 276 vorzunehmen. Um dem grundsatzlichen Ziel der Einhaltung der geplanten Kosten Rechnung
zu tragen, erforderten zusatzlich anfallende Kosten eine enge Abstimmung mit dem Auftraggeber. Als
Vorgaben fiir die Bauzeit wurden die Nutzungsaufnahme durch die Musikschule am 31.10.2019 und
die Gesamtfertigstellung bis spatestens zum 31.12.2019 vertraglich geregelt. Die Ausfihrung ,Beson-
derer Leistungen” bedurfte einer schriftlichen Vereinbarung. Das vereinbarte Honorar fiir die Gesamt-
leistung war gemaB Angebot aus dem Vergabeverfahren mit 743.716,10 € inklusive 19 Prozent Mehr-
wertsteuer ausgewiesen. Fir unvorhergesehene Leistungen galten Stundensatze. Bei nicht erbrachten
wesentlichen Grundleistungen konnten Honorarkiirzungen vorgenommen werden. Im Vertrag war
zudem die Pflicht zum Abschluss einer Haftpflichtversicherung mit einer Deckung bei Personenscha-
den in H6he von 1.500.000,00 € und bei sonstigen Sach- und Vermégensschaden von 200.000,00 €
verankert. Die bisherigen Abschlagszahlungen in H6he von 656.019,32 € an die Mitglieder der Bieter-
gemeinschaft-Planung werden auf das vereinbarte Honorar angerechnet.
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Die im Vertrag enthaltenen Aussagen zu den Kosten des Bauwerks und zu den vorgesehenen
Nutzungsterminen konnten aufgrund der Gesamtentwicklung der BaumaBnahme nicht einge-
halten werden.

Nach den Ausfiihrungen der Fachbereichsleiterin in der Stellungnahme vom 16.08.2021 ist man
.zur Vertragsunterzeichnung und Vereinbarung der Fertigstellungstermine davon ausgegangen,
dass die restauratorischen Konzepte umgehend vorgelegt werden und sich keine weiteren Her-
ausforderungen bei der Bauausfiihrung ergeben. Insbesondere der restauratorische Untersu-
chungsbericht des Restaurators (Stuck, Metall und Naturstein, zusdtzlich komplettes Farbkon-
zept) zog sich hin. Erst am 03.01.2020 wurde die Konzeption fiir die Restaurierung der Innen-
rdume der Villa Strupp als Vorabzug an den Bauherrn iibersandt. Insoweit war die Verzégerung
.bauherrenbedingt”. Weitere Verzogerungen ergaben sich aufgrund der Umsetzung der Konzep-
te, mehrfacher Ausschreibungen aufgrund nicht vorhandener oder nicht wertbarer Angebote
sowie seit Mdrz 2020 infolge der anhaltenden Corona-Pandemie bei nach wie vor anhaltenden
Bauboom.

Die Nichteinhaltung der Kosten des Bauwerks und der vorgesehenen Nutzungstermine war nicht
von der Bietergemeinschaft ,verschuldet”. Anspriiche gegen die Bietergemeinschaft kénnen
nicht geltend gemacht werden.”

Die vereinbarte Haftpflichtdeckung fiir Sach- und Vermogensschiaden unterschritt die im § 33
Thiiringer Architekten- und Ingenieurkammergesetz vorgegebene Mindesthaftungssumme um
50.000,00 €.

In der Stellungnahme vom 16.08.2021 ging die Fachbereichsleiterin nochmals auf die Problematik der
Vertragsumwandlung ein.

Nach ihren Aussagen ,war es mehr als gliicklich, dass sich alle Planer damit einverstanden er-
kldirt haben, die einzeln geschlossenen Vertrige aufzuheben und einen Planervertrag entspre-
chend der Ausschreibung zu unterzeichnen. Eine Einigung iiber héhere Haftungssummen konnte
Jjedoch nicht herbeigefiihrt werden.”

7.3.3 Beauftragung von Sonderfachleuten

Die in den Auflagen der Unteren Denkmalschutzbehérde zur Baugenehmigung geforderte Einbindung
von restauratorischen Untersuchungen bedingte die Einbeziehung entsprechender Fachleute. Um die
speziellen Anforderungen aus der Restauration der vorhandenen Bausubstanz bei der Erstellung der
Leistungsbeschreibungen der betroffenen Gewerke umfassend beriicksichtigen zu kdnnen, hatte eine
frihestmdgliche Beauftragung der Sonderfachleute, wie in der Stellungnahme der Denkmalschutzbe-
hoérde vom 15.03.2018 gefordert, erfolgen missen.

Die Beauftragung eines Restaurators flr die steinrestauratorische Begleitung der Arbeiten nahm das
Landratsamt am 24.07.2018 vor. Die Ausschreibung des Gewerkes ,Naturwerksteinarbeiten” erfolgte
nach Vorliegen der Ergebnisse der restauratorischen Untersuchung am 17.09.2018.
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Erst nach Wechsel der Zustandigkeit beauftragten die nunmehr Verantwortlichen auf der Grundlage
einer denkmalpflegerischen Zielstellung des TLDA vom 22.02.2019 die Leistungen flr die holztechni-
sche Konservierung und Restauration (28.02.2019) sowie die Leistungen fir die Sicherung, Konservie-
rung und Restauration der Stuckdecken (15.05.2019). Die Ausschreibung der Bauleistungen fiur die
betroffenen Gewerke konnte erst nach Abschluss der restauratorischen Untersuchungen und der pla-
nungsseitigen Umsetzung ab 21.08.2019 bzw. ab 24.02.2020 vorgenommen werden. Infolgedessen
verschob sich im Vergleich mit den Vorgaben aus der Vergabeentscheidung vom 26.04.2018 auch die
Ausfiihrungszeit der Gewerke auf einen spateren Termin.

Ausfiihrungszeitraum laut . .
. Ausfiihrungszeitraum laut
Gewerk Vergabeentscheidung vom

tatsachlicher Vergabe
26.04.2018

02.09.2019 - 29.11.2019

. . . 1. Ausschreibung aufgehoben
Tischler Aufarbeitung Tiren 15.10.2018 - 31.01.2019

23.09.2019 - 20.12.2019
2. Ausschreibung

16.12.2019 - 21.02.2020
1. Ausschreibung aufgehoben

Tischler Wandverkleidungen nicht vorgesehen

24.02.2020 - 30.04.2020

2. Ausschreibung

07.09.2020 - 23.10.2020 Teil 1
Parkettarbeiten 25.03.2019 - 21.06.2019

07.12.2020 - 12.02.2021 Teil 2
Putz und Stuckarbeiten (alt); 30.03.2020 - 05.06.2020 Teil 1
Maler und Stuckarbeiten 22.10.2018 - 26.01.2019

06.04.2020 - 25.06.2020 Teil 2
(neu)
Tabelle 10: Verschiebung der Ausfiihrungszeiten durch verzégerte Beauftragung von Restauratoren

Die Auflagen aus der Baugenehmigung hinsichtlich der Beteiligung von Restauratoren lagen ab
dem 16.04.2018 vor. Einer umgehenden Beauftragung stand somit zum damaligen Zeitpunkt
nichts im Weg. Sachliche Griinde, welche letztendlich zu Verzégerungen bei der Auftragsertei-
lung durch die ehemals Zustindigen fiihrten, waren in den vorhandenen Unterlagen nicht do-
kumentiert.

7.3.4 Vergabe der Bauleistungen

Die Vergabeunterlagen der Gewerke ,Rohbau” und ,Aufzug” wurden am 23.04.2018 verdffentlicht.
Grundlage fir die gewahlte Vergabeart war die Vergabefestlegung des Landratsamtes vom 26.04.2018,
nach der alle 21 zum damaligen Zeitpunkt vorgesehenen Gewerke 6ffentlich ausgeschrieben werden
sollten. Die Durchfiihrung des Vergabeverfahrens tibernahm nach Bereitstellung der Verdingungsun-
terlagen die Zentrale Vergabestelle des Landratsamtes. Bekanntgemacht wurden die Offentlichen Aus-
schreibungen Uber den Thiringer Staatsanzeiger und Uber die Vergabeplattform
~ww.vergabe-suche.de”.

Rechnungspriifung AZ: 12-0768.66.20 27.09.2021




62 Prifung der Jahresrechnung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen 2020

Die Angebote waren schriftlich bei der Zentralen Vergabestelle des Landratsamtes einzureichen. Alle
eingegangenen Angebote wurden bis zum bekanntgegebenen Submissionstermin unter Verschluss
gehalten, erfasst, nach der Offnung verlesen, in die Submissionslisten eingetragen und anschlieBend
verplombt.

In den Vergabedokumentationen zu den Gewerken bestatigte die Verwaltung nach Durchfiihrung der
Vergabeverfahren und ausgehend von den vorliegenden Vergabevorschlagen der Bietergemeinschaft
die Eignung der Bieter und die Vorlage der Nachweise. Die Zentrale Vergabestelle sicherte bei den
einzelnen Vergabevorgangen auch die Information der unterlegenen und der siegreichen Bieter ent-
sprechend den Vorgaben in § 19 Abs. 1 ThiirVgG ab.

Die weitere Bearbeitung und Bewertung der eingegangenen Angebote oblag den in der Bietergemein-
schaft zusammengeschlossenen Architekten und Fachplanern.

Nach Einsichtnahme in die Vergabeunterlagen wurden die Angebote nachgerechnet und auf eventuell
fehlende Preise und Angaben Uberpriift. Die Architekten und Ingenieure erstellten fiir jedes Los einen
Vergabevorschlag mit dem annehmbarsten bzw. wirtschaftlichsten Angebot und empfahlen den jewei-
ligen Bieter zur Auftragserteilung. In den zehn Gewerken, in denen nur ein bzw. kein Angebot abgege-
ben wurde und der Angebotspreis von der vorliegenden Kostenermittlung stark abwich, empfahlen die
Planer die Aufhebung des Vergabeverfahrens und seine Wiederholung. Die nachfolgenden Vergaben
erfolgten Uber Beschrénkte Ausschreibungen bzw. bei weiterem Ausbleiben eines wirtschaftlichen An-
gebotes in Form einer Freihandigen Vergabe.

Bietergesprache zur Aufklarung des Angebots und zur Abstimmung der Zahlungsmodalitaten fihrte
der Auftraggeber mit neun Bietern. In sieben Fallen schlossen die zukiinftigen Vertragspartner im Bie-
tergesprach Skontovereinbarungen ab.

Fur die Sanierung der ,Villa Strupp” vergab das Landratsamt bis zum Ende der 6rtlichen Erhebungen
(12.03.2021) Bau-, Planungs- bzw. Gutachterleistungen im Umfang von 4.140.883,28 €, davon Uber

e Offentliche Ausschreibungen 2.735.350,78 €  entsprach 66,06 Prozent
® Beschrankte Ausschreibungen 1.319.882,87 € entsprach 31,87 Prozent
® Freihdandige Vergaben 79.808,00 € entsprach 1,93 Prozent und
® Direkte Beauftragung 5.841,63 € entsprach 0,14 Prozent.

Die fur die Vergabe der Bauleistungen an die Bewerber versandten Unterlagen und Formblatter ent-
hielten keine Vorgaben, nach denen diese mit dem Angebot Angaben zur Preisbildung vorzulegen
hatten.

Eine Aufklarung der Preise verlangten die mit der Angebotspriifung befassten Mitglieder der
Bietergemeinschaft auch dann nicht, wenn der Abstand zum néchstwirtschaftlicheren Angebot
groBer als zehn (bis 30.11.2019) bzw. zwanzig (ab 01.12.2019) Prozent war.

Damit wurde den in § 14 Abs. 1 und 2 ThiirVgG enthaltenen Vorgaben nicht entsprochen.

Bei dem zu sanierenden Objekt handelt es sich um ein denkmalgeschiitztes Geb&dude, bei dessen Sa-
nierung Auflagen der Denkmalschutzbehdrden zu beachten waren. Um die fur einen solchen Fall er-
forderliche Berufserfahrung der einzusetzenden Bauhandwerker bewerten zu kénnen, fordern die Auf-
traggeber oder die beauftragten Planungsbiiros im Regelfall Referenzen ab.
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Im Fall der Sanierung der ,Villa Strupp” verzichteten der Auftraggeber und die in der Bieterge-
meinschaft zusammengeschlossenen Architekten und Ingenieure bei der Angebotsabforderung
auf die Vorlage von Referenzen liber ausgefiihrte gleichwertige Arbeiten.

Vorgaben zum Nachweis der Entsorgung anfallender Baustellenabfédlle enthielt die Baubeschreibung
nur fir die Gewerke ,Rohbau”, ,Aufzug”, ,Heizung” und ,Naturwerksteinarbeiten”. Fiir die iibrigen
Gewerke gab es lediglich Hinweise bzw. Aufforderungen zur fachgerechten Entsorgung der Ab-
falle.

Die Vergabeunterlagen der Baugewerke, die in Verantwortung des Objektplaners erstellt wurden, ent-
hielten Vorgaben zur Umlegung der Baustellengemeinkosten. So waren von den Bewerbern Kosten fiir
Bauwasser, Baustrom, WC-Benutzung und Versicherung bei der Kalkulation des Angebots zu berick-
sichtigen.

In den Vergabeunterlagen der Haustechnik - Gewerke ,Elektroinstallation” sowie ,Hei-
zung/Liiftung/Sanitdar” - fehlten Angaben zur Verrechnung der Baustellengemeinkosten. Sie
wurden damit kein Vertragsbestandteil.

Daraus folgend kdnnen die Auftragnehmer dieser Gewerke trotz Nutzung der Leistung bei der
Umlegung der Baustellengemeinkosten nicht mit einbezogen werden.

Durch den mit der Erarbeitung der Leistungsverzeichnisse des Gewerkes ,Hei-
zung/Sanitér/Liiftung” betrauten Fachplaner der Bietergemeinschaft wurden in neun Féllen Be-
darfs- bzw. Alternativpositionen in die Leistungsverzeichnisse aufgenommen.

Dies steht im Widerspruch zu den Vorgaben in § 7 Abs. 1 Ziff. 4 VOB/A.

Nach den Vergabeunterlagen war von nicht praqualifizierten Bietern die Abgabe einer Eigenerklarung
zur Eignung nach Formblatt 124 des Vergabehandbuchs gefordert. Diese Eigenerklarung wurde im
Regelfall auch vorgelegt. Entsprechende Nachweise zur Eigenerkldrung sind dann von den in die enge-
re Wahl kommenden Bietern nach § 16a VOB/A vorzulegen bzw. abzuverlangen.

Da nur wenige Bieter die Nachweise zur Eigenerkldrung bereits mit dem Angebot eingereicht hatten,
waren diese im Rahmen der Angebotspriifung von der Bietergemeinschaft nachzufordern gewesen.

Eine Nachforderung der Nachweise zur Eigenerklarung unterblieb jedoch. Die Wertung der vor-
liegenden Angebote nahm die Bietergemeinschaft augenscheinlich nur nach den vorgelegten
Eigenerklarungen der Bieter vor.

Nach § 7 Abs. 1 ThiirVgG hat der 6ffentliche Auftraggeber bzw. in Wahrnehmung der Aufgaben
das beauftragte Planungsbiiro vor Erteilung des Zuschlags zu priifen, ob die Bieter, die fiir die
Erfiillung der vertraglichen Verpflichtungen erforderliche Fachkunde, Leistungsfdhigkeit und
Zuverlassigkeit besitzen.
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Vom Fachbereich Kreisplanung, Bau und Umwelt / Fachdienst Bauaufsicht wurde in der Stellungnahme
vom 16.08.2021 zu den vorab aufgefiihrten Priifungsfeststellungen wie folgt geantwortet:

.Die Fachbereichsleiterin kann nur den Zeitraum ab Januar 2019 beurteilen. Aufgrund der nach
wie vor prekdren Lage hinsichtlich der Ausschreibungen, die mehrfach von doppelten Ausschrei-
bungsrunden, Preisexplosionen und Nichtabgabe von Angeboten geprdgt ist, war man zudem
vor dem Hintergrund der inzwischen eingetretenen Bauzeitverldngerung in vielen Fidillen froh,
liberhaupt Bieter fiir die Umsetzung der MaBnahmen gefunden zu haben. Folglich wurde nach
Vorlage von Angeboten sehr schnell ausgewertet und beauftragt, um nicht noch weitere Zeit zu
vergeuden, sodass aber andererseits Nachforderungen zur Preisbildung, Referenzen und Eigen-
erkldrung auf der Strecke blieben.

Trotz fehlender Referenzen kann man nach einem Blick auf die Vergabeliste konstatieren, dass
die iiberwiegende Mehrzahl der beschdiftigten Firmen im hochwertigen Segment anzusiedeln
sind und entsprechende Tdtigkeiten nicht zum ersten Mal ausfiihren.”

In den Gewerken ,Innenputz” und ,AuBenputz” kam es mdglicherweise wegen der unterlassenen um-
fassenden Eignungsprifung dazu, dass der siegreiche Bieter aufgrund von verschiedenen Ursachen
letztendlich personell nicht in der Lage war, die Auftrage auszufiihren. Nur mit hohem Aufwand gelang
es, Ersatz zu finden.

Durch die nachfolgend erforderlich gewordene Beauftragung anderer Firmen entstanden im
vorliegenden Fall Bauverzogerungen und Mehrkosten gegeniiber den urspriinglich giinstigsten
Angeboten von 28.733,50 €.

Dennoch wurde vom Fachbereich Kreisplanung, Bau und Umwelt / Fachdienst Bauaufsicht in
seiner Stellungnahme vom 16.08.2021 der Wechsel des Ausfiihrenden letztendlich als positiv
eingeschditzt:

.In der Riickschau ist es sogar ein gliicklicher Umstand, da neben der rechtlich reibungslosen
Auflosung der Vertrdge leistungsfdhigere Firmen gefunden werden konnten.

Im Gewerk AuBenputz fiihrte die Beauftragung einer anderen Firma, gleichzeitig dazu, dass hin-
sichtlich der Vorbereitung der Ausschreibung der fachlich sehr aufwendigen Stuckarbeiten eine
spezialisierte Firma bereits vor Ort war, die sich dann im Ausschreibungsverfahren beteiligte
und letztendlich auch Auftragnehmer fiir die Stuckarbeiten wurde.”

In den Vergabeunterlagen wurden die Bieter aufgefordert, eine aktuelle Bescheinigung zur Freistellung
von der Bauabzugssteuer gemafB § 48b Einkommensteuergesetz (EStG) vorzulegen. In den eingesehe-
nen Angebotsunterlagen lag nur in wenigen Fallen diese Freistellungsbescheinigung vor (siehe dazu
auch Pkt. 7.5.1 des Berichts).

In den Vergabeunterlagen zum Gewerk ,Sanitar/Liftung” wurde im Leistungstext auf Seite 94 zur Posi-
tion ,WC-Trennwande” mit dem Angebot der Nachweis ,Gepriifte Sicherheit” (TUV—SiegeI) gefordert.
Die gleiche Leistungsbeschreibung forderte auf Seite 100 zur Position ,Zu- und Abluftgerat” ebenfalls
eine Zertifizierung (EUROVENT; siehe hierzu auch Pkt. 7.5.2 dieses Berichts).

Beide Nachweise fehlten in den Angebotsunterlagen. lhre Nachforderung war ebenfalls nicht
ersichtlich.
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In Auswertung des Berichts antwortete der Fachbereich Kreisplanung, Bau und Umwelt / Fachdienst
Bauaufsicht in seiner Stellungnahme vom 16.08.2021 folgendermal3en:

.Der Nachweis , Gepriifte Sicherheit” (TUV-Siegel) fiir die WC-Trennwiinde wird nachgeholt.

Das Zu- und Abluftgerdt wurde nach Wechsel der Zustindigkeit und damit einhergehender Neu-
ordnung der Rdume fiir Volkshochschule und Ausstellung aus dem Leistungsumfang gestrichen,
sodass die im Berichtsentwurf geforderte Zertifizierung entfllt.”

Die Erklarungen nach 8§ 10 und 11 ThiirVgG zur Tariftreue und zu den ILO-Kernarbeitsnormen waren
im Wesentlichen Bestandteil der Angebote. Ohne diese Erklarungen gaben die letztlich beauftragten
Bieter der Gewerke ,Einblasddammung”, ,Fliesenlegearbeiten” und ,Parkett Aufarbeitung Teil 1" ihre
Angebote ab.

Diese wurden ohne Beachtung der fehlenden Erkldarungen gewertet und nach Vorschlag durch
den Planer beauftragt.

Das Fehlen der Erklarungen zu den §§ 10 und 11 ThirVgG hatte bis zum 30.11.2019 bei Anwendung
der alten Fassung zum Ausschluss des betroffenen Bieters gefiihrt. Ab der Anderung des ThiirVgG am
01.12.2019 sind die Erklarungen nach § 12a ThiirVgG vom an erster Rangstelle liegenden Bieter abzu-
fordern.

Der Ausschluss bzw. die Nachforderung sind vom priifenden Planer nicht veranlasst worden.

Nach den Ausfiihrungen in der Stellungnahme vom 16.08.2021 , versucht die Bauherrenvertre-
tung die Erkldrungen zu Tariftreue und ILO-Kernarbeitsnormen fiir die Gewerke ,Einblasddm-
mung”, ,Fliesenlegerarbeiten” und ,Parkett Aufarbeitung Teil 1" nachzufordern. Fliesenlege-
und Parkettarbeiten sind mit Stand August 2021 noch im Gange, sodass der beauftragte Planer
diesbeziiglich mit den Firmen in Kontakt tritt. Inwiefern dies noch fiir das schlussgerechnete Ge-
werk ,Einblasdimmung” maglich ist, wird gepriift.”

Die aufgezeigten Mangel und Minderleistungen bei der Erarbeitung der Vergabeunterlagen
sowie bei der Priifung und Wertung der Angebote betrafen vielfach Leistungen der beauftrag-
ten Bietergemeinschaft.

Die Kontrolle und Uberwachung der Arbeit der Bietergemeinschaft gehérte zu Beginn der Baumal-
nahme zur Aufgabe des damals zustandigen Bauherrenvertreters. Unterlagen, aus denen eine Einfluss-
nahme auf die Arbeit der Bietergemeinschaft zu entnehmen war, lagen zur Prifung nicht vor.

Mit der Neuordnung der Zustandigkeiten auf der Bauherrenseite mussten zusatzlich zu den eigenen
Aufgaben im Rahmen der Bauaufsichtsbehdérde umfangreiche Arbeiten zur Sicherung und Organisati-
on des Bauablaufs nachgeholt werden. Eine riickwirkende Einflussnahme auf vorherige fehlerhafte
Vergabehandlungen im Rahmen der BaumaBnahme war dahingehend nur bedingt maglich.

Die fiir die Bauleitung an der ,Villa Strupp” aufzuwendende Zeit lag nach Auskunft des mit der Baulei-
tung beauftragten Bauherrenvertreters durchschnittlich bei 10 bis 15 Stunden pro Woche. Es handelte
sich somit nicht mehr um eine ,nebenbei” zu erledigende Zusatzaufgabe. Inwiefern durch diese Inan-
spruchnahme Aufgaben aus dem Bereich der Bauaufsichtsbehdrde zeitverzogert bearbeitet wurden,
war kein Bestandteil dieser Priifung.
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Zu dieser auBergewohnlichen Aufgabenzuteilung wurde von der Fachbereichsleiterin des Fachbereichs
Kreisplanung, Bau und Umwelt in der Einleitung zur Stellungnahme vom 16.08.2021 ebenfalls geant-
wortet:

.Weder der zundchst zustindige Projektbetreuer aus dem Fachdienst Kreisentwicklung als auch
der nunmehr zustdindige Projektbetreuer aus dem Fachdienst Bauaufsicht sind oder waren
grundsiitzlich fiir die Sanierung von Gebduden im Landkreis zustindig. Sie hatten aus diesem
Grund auch wenig Erfahrung im Hinblick auf die Vergabe von Planer- bzw. Bauleistungen sowie
die Betreuung von Bauvorhaben.”

7.4 Auftragserteilung

Die Auftragserteilung erfolgte im Wesentlichen unter Beachtung der in § 2 Da64/2017 geregelten Be-
wirtschaftungsbefugnisse. Fir die Beauftragung der Planungsleistungen in Héhe von 743.716,10 € und
von neun umfangreichen Baugewerken mit einem Gesamtleistungsumfang von 2.099.918,29 € lagen
Beschliisse des Kreis-und Finanzausschusses vor.

Insgesamt wurden bis zum 12.03.2021 (Ende der ortlichen Erhebung) fir die Sanierung der ,Villa
Strupp” nachfolgende Auftrage schriftlich ausgeldst:

® fir Planung/Restauratoren/Gutachter 842.588,74 €
® fir ausgeschriebene Baugewerke und Kleinauftrage 3.246.184,13 €
® fir bestatigte Nachtrage aus Bauauftragen 165.745,59 €.

7.5 Priifung der Abrechnung der Bauunternehmer und Planer

In Weiterfihrung der Prifung an der "Villa Strupp" prifte das Rechnungsprifungsamt im Rahmen
einer Visa-Prifung die bis Méarz 2021 vorliegenden Rechnungen der Bauunternehmen und Planer. Die
resultierenden Feststellungen betrafen in der Mehrzahl Abschlagsrechnungen. Damit besteht fir die
Bauherrschaft im vorliegenden Fall eine konkrete Moglichkeit, bei den noch ausstehenden Schluss-
rechnungen der Unternehmen die in diesem Bericht aufgezeigten Mangel auszurdumen.

Aus der Prifung der einzelnen Rechnungen ergaben sich fiir die an der "Villa Strupp" ausgefiihrten
Gewerke nachfolgende, im Rahmen der Abnahme bzw. Schlussrechnungsprifung aufzuklarende Sach-
verhalte, nachzuholende Handlungen oder vorzulegende Unterlagen.
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7.5.1 Vorlage der Freistellungsbescheinigung

Zum Prifungszeitpunkt fehlte die Freistellungsbescheinigung nach § 48b EStG bei 22 Gewerken. Fir
die Gerustarbeiten war die Gultigkeit der vorliegenden Freistellungsbescheinigung abgelaufen.

Im Fall einer fehlenden Freistellungsbescheinigung hat der 6ffentliche Auftraggeber als Leis-
tungsempfanger in Abhidngigkeit von den Regeln des § 48 Abs. 1 und 2 EStG einen Steuerabzug
von 15 Prozent der Gegenleistung einzubehalten und an das fiir die Besteuerung des Einkom-
mens des Leistenden zustiandige Finanzamt abzufiihren. Durch die Zustandigen ist zukiinftig
sowohl bei der Auswertung der Angebote als auch bei der Priifung der Baurechnungen auf die
Vorlage einer aktuellen Freistellung von der Bauabzugsteuer nach § 48b EStG und deren Giiltig-
keit zu achten. Die fehlenden Freistellungsbescheinigungen sind nachzufordern.

7.5.2 Vorlage von Entsorgungs- und sonstigen Nachweisen

Die Vorlage eines Nachweises liber die ordnungsgemaBe Entsorgung des anfallenden Aushubs und
des anfallenden Bauschutts war nur bei vier Gewerken mit den Ausschreibungsunterlagen verlangt und
damit Bestandteil des abgeschlossenen Vertrages geworden. Mit den Abschlagsrechnungen lagen
entsprechende Wiegescheine und Entsorgungsnachweise flir das Gewerk ,Rohbau” vor. Bei den eben-
falls laut Baustellenbeschreibung und Leistungsverzeichnis nachweispflichtigen Gewerken "Aufzug",
"Heizung" und "Naturwerksteinarbeiten" lagen bisher keine Nachweise vor.

Spatestens zur Abnahme sind von den Auftragnehmern die vertraglich geforderten Nachweise
fiir die ordnungsgemiBe Entsorgung des Bauschutts abzufordern.

Die mit dem Angebot fiir das Gewerk ,Sanitar/Liftung” nicht vorgelegten Nachweise zu den WC-
Trennwanden und gegebenenfalls zum Zu- und Abluftgerdt waren Bestandteil der zu erbringenden
Leistung des Unternehmers.

Sie sind demzufolge vom Auftragnehmer des Gewerkes “Sanitar/Liiftung” spatestens mit der
Vorlage der Schlussrechnung nachzufordern.

Die Erklarungen zur Tariftreue (§ 10 ThiirVgG) und den ILO-Kernarbeitsnormen (§ 11 ThiirVgG) wurden
von den Auftragnehmern der Gewerke "Einblasddmmung", "Parkett Aufarbeitung Teil 1" und "Fliesen-
legearbeiten" mit dem Angebot nicht vorgelegt bzw. bei der Wertung der Angebote nicht nachgefor-

dert.

In den noch nicht schlussgerechneten Gewerken sind die Erklarungen als Bestandteil des Vertra-
ges noch von den Auftragnehmern abzufordern.
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7.5.3 Beachtung von Nachladssen

Mit dem Angebot gewahrten die Bieter der Gewerke "Naturwerksteinarbeiten" und "Tischlerarbeiten-
Fenster" einen Nachlass von drei Prozent. Dieser wurde bei den bisherigen Abschlagen sowohl vom
Auftragnehmer als auch von der Bauiiberwachung nicht beachtet. Der in der Offentlichen Ausschrei-
bung des Gewerkes "Innenputz” siegreiche Bieter gewahrte einen Nachlass von 1,5 Prozent auf seinen
Angebotspreis. Obwohl er am 23.05.2019 vom Auftrag zurick trat, wurde er mit der Ausfiihrung einer
Teilleistung beauftragt. Bei der Priifung der Rechnung vom 19.12.2019 Uber 1.476,16 € wurde der an-
gebotene Nachlass nicht bertcksichtigt.

Die nicht beachteten Nachladsse sind bei der Priifung der Schlussrechnung abzusetzen. Im Fall
der im Gewerk , Innenputz” abgerechneten Leistungen ist eine Riickforderung zu priifen.

Mit dem Nachtrag Nr. 1 wurden vom Bieter des Gewerkes "Tischler Innentilren Aufbereitung B1" fiinf
Prozent Nachlass angeboten.

Es ist zu priifen, ob dieser Nachlass nur fiir die Nachtragsleistung oder fiir den gesamten Leis-
tungsumfang anzuwenden ist.

Nach den Ausfiihrungen in der Stellungnahme vom 16.08.2021 des Fachbereichs Kreisplanung,
Bau und Umwelt / Fachdienst Bauaufsicht werden die in den Gliederungspunkten 2.5.1 bis 2.5.3
gegebenen Hinweise zu fehlenden Freistellungsbescheinigungen nach § 48b EStG, Entsorgungs-
nachweisen, Leistungserkldrungen sowie Erkldrungen zu Tariftreue und
ILO-Kernarbeitsnormen aufgegriffen und mit den Schlussrechnungen nachgefordert.

Gleiches gilt fiir die Korrektur von Nachldssen und Skonto sowie die einheitliche Abrechnung zu
den zum Zeitpunkt der Leistungsabnahme giiltigen Mehrwertsteuersdtzen.

7.5.4 Vorlage priiffihiger AufmaBunterlagen

Im Gewerk ,Rohbau” ergab eine Stichprobenprifung der AufmaBunterlagen bei verschiedenen Positi-
onen kein nachvollziehbares Ergebnis. Nachfolgende Beispiele beziehen sich auf das Aufmall vom
30.03.2020.

® |n der Position 002.00.075 "Offnung in Decken" werden bei der Teilleistung "Offnung in Holz-
balkendecken" 7,4 Stiick Offnungen abgerechnet.

® Die Position 002.00.077 "Auflagertaschen herstellen” enthalt unter "Zwischenpodest KG /
Korr. 8. AZ" eine Abrechnungsmenge von 6,68 Stiick.

® Bei der Position 003.00.016 "Kernbohrungen" weist das AufmalB unter "Bohrung" Lange
1,3 m x 6 Stlick, eine Menge von 7,8 Stiick aus.

® Ebenfalls weist die Position 003.00.017 "Kernbohrungen" fiir die Objekte "KG Raum 0.30" Auf-
maB Nr. 6, Lange 65 cm = 0,65 Stlck und "Raum 2.13" 5 x 0,25 cm = 1,25 Stiick - Korr. 6. AZ
usw., insgesamt 28,15 Stiick Bohrungen aus.

® Die unter Position 008.00.034 "Klebedilbel Bewehrungsanschluss" zur Abrechnung gebrachte
Menge umfasst insgesamt 577,4 Stiick. Fir 414 Stick wurde der konkrete Einbauort nicht
ausgewiesen.

Die Abrechnung von gebrochenen Werten fiir die Einheit Stiick ist nicht nachvollziehbar.
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® |n der Position 003.00.010 "Fundamentaushub, Aufzugschacht" erfolgt die Abrechnung des
Bauteils "Aufzugsunterfahrt" mit den Abmessungen 9,37m x 1,295m = 12,134 m>.

Es fehlt hier die dritte Dimension fiir eine Abrechnung in Kubikmetern!

® Bei den Gewerken "Dachdecker”, "Innenputz", "Tischler Innentiiren Aufarbeitung B1*, ,Tischler
Innenttiren B2", "Einblasddammung", "Malerarbeiten", "Parkett Aufarbeitung Teil 1", "Zimmerar-
beiten" und "Schlosserarbeiten" lagen mit den abgerechneten Abschldgen noch keine detail-
lierten AufmaBunterlagen vor.

In § 14 Abs. 1 und 2 VOB/B ist geregelt, dass der Auftragnehmer die zum Nachweis von Art und
Umfang der Leistung erforderlichen Mengenberechnungen, Zeichnungen und andere Belege
beifiigt. Diese sind spdtestens mit der Schlussrechnung vom Auftragnehmer abzuverlangen.

Der Fachbereich Kreisplanung, Bau und Umwelt / Fachdienst Bauaufsicht sichert in seiner Stellung-
nahme vom 16.08.2021 Folgendes zu:

. Die im Berichtsentwurf aufgefiihrten Bemerkungen werden in Zusammenarbeit mit dem beauf-
tragten Planer gepriift. Etwaige Unstimmigkeiten werden iiber die Schlussrechnung korrigiert
und kompensiert.”

7.5.5 Erstellen von Schlussrechnungen

Die mit dem Gewerk ,GerUstarbeiten” beauftragte Firma rechnete ab der Rechnung Nr. 2005172
(56/20) den "Teil 2" der Geristarbeiten ab. Fur den "Teil 1" der Geristarbeiten (13 Abschlagsrechnun-
gen von Nr. 1905196 bis 2005154) wurde bisher keine Schlussrechnung vorgelegt bzw. vom Unter-
nehmer abgefordert.

Damit ergibt sich die Frage, ob fiir beide Teile eine gemeinsame Schlussrechnung erstellt wird.

Im Gewerk "Einblasddmmung"” legte der Auftragnehmer trotz einheitlicher Beauftragung zwei separate
Rechnungen vor. Eine die gesamte Leistung umfassende Schlussrechnung nebst detailliertem AufmaB
fehlt. Bei der zweiten Teilrechnung wurde der Abzug der Baustellengemeinkosten unterlassen und
somit eine um 84,60 € hohere Vergltung ausgezahlt.

Wie mit den Schlussrechnungen beider Gewerke und den zugehérigen AufmaBen zu verfahren
ist, ist durch die Bauleitung zu kldren. In diesem Zusammenhang ist zu priifen, ob bereits eine
Abnahme der Leistungen stattfand. Fiir die eingetretene Uberzahlung ist der Riickforderungsan-
spruch zu priifen.

Allgemein ist bei der Priifung der Schlussrechnungen durch die damit Beauftragten darauf zu achten,
dass die Unternehmer mit ihren Schlussrechnungen bzw. zur Abnahme der Leistungen

® die laut Leistungsverzeichnis bzw. Baubeschreibung zu erbringenden Nachweise, wie zum Bei-
spiel TUV-Zertifikate und Entsorgungsnachweise, vorlegen

® nachweisen, dass die Arbeiten entsprechend den anerkannten Regeln der Technik ausgefihrt
wurden

® die laut Ausschreibungsunterlagen geforderte Bauleitererklarung abgeben

® die geforderten Bautageblicher libergeben
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® alle Lieferscheine fiir Material sowie Stundennachweise
® die Material- und Gitenachweise von Baustoffen und Bauteilen zum baulichen Brandschutz

(Allgemeine bauaufsichtliche Zulassungen, Allgemeine bauaufsichtliche Priifzeugnisse) sowie

® aussage- und priffahige AufmaBunterlagen vorlegen.

Wihrend der Bauzeit der "Villa Strupp" kam es zweimal zur Anderung des Umsatzsteuersatzes. Bei der
Priifung der Schlussrechnung der einzelnen Gewerke ist in Bezug auf die anzusetzende Umsatzsteuer
auf den Tag der Abnahme der Leistungen abzustellen. Nach § 13 Abs. 1 Ziff. 1a S. 1 Umsatzsteuerge-
setz (UStG) ist der Zeitpunkt der Abnahme nach § 12 VOB/B entscheidend fiir den anzuwendenden
Steuersatz. Die Mehrzahl der beauftragten Leistungen wird, ausgehend vom Bauablauf, erst im Jahr
2021 zur Abnahme anstehen und damit wieder mit einem Steuersatz von 19 Prozent abzurechnen sein.

7.6 Priifung der Honorarabrechnungen

7.6.1 Fachplanung Elektroinstallation

Laut dem ersten am 28.06.2018 geschlossenen Vertrag sind, wie in der Tabelle dargestellt, Grundleis-
tungen in Hohe von 96 Prozent vereinbart worden.

Leistungsphasen (Lph) Vereinbarte Prozente
Lph 1 bis Lph 4 2; 8; 16; 2 insgesamt 28
Lph 5 bis Lph 7 21; 7, 4 insgesamt 32
Lph 8 und Lph 9 35; 1 insgesamt 36
Tabelle 11: Vereinbarte Grundleistungen Elektroplanung

Der Fachplaner Elektroplanung forderte abweichend davon fir die Anlagengruppe 8 (Gebdudeauto-
mation) von Anfang an und fir die Anlagengruppen 4 (Starkstromanlagen) und 5 (Nachrichten- und
Telekommunikationsanlagen) ab der fiinften Abschlagsrechnung (11.12.2019) die in der HOAI 2013
geregelten Grundleistungen zu 100 Prozent und damit eine hohere Verglitung.

Es ist zu iiberpriifen, ob die vorgenommene Anderung der Honorierung aus der Kiindigung des
alten Vertrages und dem Neuabschluss des Vertrages mit der Bietergemeinschaft resultiert, oder
ob es sich um eine einseitige Anderung der geforderten Vergiitung durch den Fachplaner Elekt-
roplanung handelt. Gegebenenfalls ist zur Klarung der rechtliche Vertreter der Bietergemein-
schaft hinzuzuziehen.

In seiner Stellungnahme vom 16.08.2021 erlautert der Fachbereich Kreisplanung, Bau und Umwelt /
Fachdienst Bauaufsicht den Sachverhalt wie folgt:

.Die Abschlusszahlung werden laut Aussage des Vertreters der Bietergemeinschaft nach dem
vereinbarten Honorar erfolgen. Bisher ist durch die gezahlten Abschlige keine Uberschreitung
der Honorarsumme eingetreten.
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7.6.2 Objektplanung Gebaude

Die vom Objektplaner vorgelegten Abschlagsrechnungen enthielten eine Kostenberechnung fir das
Gebaude, in welche auch die Kosten fiir die AuBenanlagen und den Aufzug mit eingeflossen waren.
Dies fiihrte zu einer Erhohung des Honorars fiir die Objektplanung des Gebaudes bei gleichzeitigem
Entfall der Honorare fur die Planung der Freianlage und die Planung des Aufzugs als technische Aus-
ristung. Die Zusammenveranschlagung entsprach ausgehend von den angesetzten Werten der einzel-
nen Leistungen nicht den Vorgaben der HOAI 2013. Sie flihrte insgesamt aber zu niedrigeren Honorar-
kosten fiir den Auftraggeber.

Bei eventuellen Streitigkeiten um das zu zahlende Honorar ist davon auszugehen, dass das ver-
einbarte Honorar einer gerichtlichen Uberpriifung nicht standhilt.

Nach Riicksprache wurde vom Fachbereich Kreisplanung, Bau und Umwelt eingeschditzt, ,dass
die Feststellung hinsichtlich der angewandten Honorartabellen maximal dazu fiihren kann, dass
das Honorar nach den jeweils anzuwendenden Tabellen getrennt berechnet werden muss. Dar-
aus ergibt sich jedoch kein Schaden zu Lasten des Landkreises.”

In der sechsten Abschlagsrechnung vom 01.02.2021 wurde die Mehrwertsteuer irrtimlich ebenfalls mit
16 Prozent angesetzt. Bei der weiteren Honorarabrechnung, speziell nach Vorliegen der Honorar-
schlussrechnung der Bietergemeinschaft ist auf eine steuerlich richtige Handhabung der einzelnen
Abschlage und auf die Ubereinstimmung mit dem vertraglich vereinbarten Honorar zu achten.

7.7 Einhaltung von Zahlungsfristen

Die Prufung der vorliegenden Rechnungen der BaumaBnahme "Villa Strupp" hat ergeben, dass in 52
Fallen der Zeitraum fiir die Begleichung der Abschlagsrechnung Uberschritten wurde. In § 16 Abs. 1
Ziff. 3 VOB/B ist geregelt, dass Anspriiche auf Abschlagszahlungen nach Ablauf von 21 Tagen nach
Zugang der Aufstellung fallig werden. Berticksichtigt wurde bei der Bewertung eine Postlaufzeit von
weiteren drei Tagen ab ausgewiesenem Rechnungsdatum.

In den abgeschlossenen Bauvertragen sind keine abweichenden Regelungen zur Vorlage und Beglei-
chung der Schlussrechnungen getroffen worden. Damit sind die nachfolgend dargestellten Regelun-
gen der VOB/B zu beachten.

Nach § 14 Abs. 3 VOB/B muss die Schlussrechnung bei Leistungen mit einer vertraglichen Aus-
filhrungsfrist von hochstens drei Monaten spatestens nach zwolf Werktagen vom Unternehmer
vorgelegt werden. Diese Frist verlangert sich um je sechs Werktage fiir jeweils weitere drei Mo-
nate Ausfiithrungszeit.

Nach § 16 Abs. 3 Ziff. 1 VOB/B ist ohne weitere Vereinbarung die Schlussrechnung innerhalb
von 30 Tagen nach Zugang zu priifen und die Schlusszahlung auszuzahlen. Nicht priiffdhige
Schlussrechnungen sind innerhalb von 28 Tagen nach Zugang gemaB § 16 Abs. 3 Ziff. 5 VOB/B
zur Korrektur an den Rechnungssteller zuriickzugeben.
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Die Ursache fiir die Fristiiberschreitungen bei den Abschlagszahlungen hing laut Stellungnahme
vom 16.08.2021 ,mit erhohtem Priifaufwand sowie Unstimmigkeiten hinsichtlich von geleisteten
Mengen und Stunden zusammen. In der Regel wurden Losungen durch Vororttermine zwischen
Auftragnehmer, beauftragtem Planer und der Bauherrnvertretung gefunden. Im Hinblick auf die
noch ausstehenden Abschlags- und Schlussrechnungen wird versucht, die gesetzlich vorgegebe-
nen Zahlungsfristen einzuhalten.”

8. Priifung im Fachbereich Arbeit - Kommunales Jobcenter

8.1 Finanzierung

Das Rechnungsprifungsamt konzentrierte sich im Jahr 2020 auf die begleitende Priifung im Fachbe-
reich Arbeit - Kommunales Jobcenter. Im laufenden Verfahren wurden Feststellungen bzw. Empfehlun-
gen ausgesprochen und durch die Verwaltung umgesetzt. Die beratende Funktion stand hierbei im
Vordergrund.

Dem Bereich Finanzen im Fachbereich Arbeit - Kommunales Jobcenter oblag die Verantwortung, fir
die zu tragenden Leistungen die nétige Liquiditdt vorzuhalten. Mit der Teilnahme am automatisierten
Verfahren fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (HKR-Bund) wurde dies ge-
wahrleistet. Der Landkreis verfligte 2020 zu jeder Zeit ber die nétige Liquiditat. Uber- oder Unter-
schreitungen der tatsachlichen Ausgaben gegeniiber den abgerufenen Mitteln konnten mit Mittelan-
forderung des nachsten Monats ausgeglichen werden.

Durch den rechtzeitigen Abruf der Bundesmittel iiber die Bundeskasse kann die Belastung fiir
den Kreishaushalt so gering wie moglich gehalten werden. Ein solcher bedarfsgerechter Mitte-
labruf setzt eine méglichst genaue Planung der Mittel und die entsprechenden Informationen
aus dem Fachverfahren voraus.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) geht von einer niedrigen einstelligen Abwei-
chung zwischen bedarfsgerechtem Mittelabruf und tatsdachlichem Finanzbedarf aus. Die Mittelverwal-
tung konnte dies 2020 nicht immer sicherstellen. Im Eingliederungstitel und im Titel Arbeitslosen-
geld Il wurde im Jahr 2020 wiederholt die einstellige Abweichung (iberschritten. Die Uberschreitungen
fuhrten kurzzeitig zu Belastungen des Kreishaushaltes aber auch des Bundeshaushaltes. Die Proble-
matik wurde bereits im Bericht fiir das Haushaltsjahr 2018 angesprochen. Hier sollte zukiinftig
verstarkt auf eine Abstimmung zwischen dem ausgebenden Bereich und der mittelbewirtschaf-
tenden Stelle geachtet werden.

Der Fachbereich hat im Rahmen seiner Stellungnahme am 27.05.2021 wie folgt geantwortet:

.Bezugnehmend auf den bedarfsgerechten Mittelabruf ist die Mittelverwaltung des Fachbereichs
Arbeit um méglichst geringe Abweichungen zwischen Mittelabruf und tatsdchlichem Finanzbe-
darf bestrebt. Leider war dies in 2020 nicht immer umsetzbar.”
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Der Fachbereich hat fiir den Normalbetrieb ausreichend Mitarbeiter mit den entsprechenden Rechten
zum Erfassen, Freigeben und Anordnen im HKR-Bund betraut. Auf das Vier-Augen-Prinzip wurde
geachtet (siehe Ziff. 6 der Verwaltungsvorschrift fir Zahlungen, Buchfiihrung und Rechnungslegung
zu den §§ 70 bis 72 und 74 bis 80 Bundeshaushaltsordnung in Verbindung mit den Ziffern 2, 5.2 und
5.4 der Bestimmungen Uber die Mindestanforderungen fiir den Einsatz automatisierter Verfahren im
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes).

Durch die Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KoA-VV) wurde fiir die abrechenbaren
Kosten gegeniliber dem Bund der Rahmen fiir den Nachweis und die Beschrankungen vorgegeben.
Ergdnzend erlieB das BMAS im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fur Finanzen ein Haushalts-
fuhrungsschreiben und ein Rechnungslegungsschreiben.

Das Rechnungspriifungsamt prifte die monatlich eingereichten Abrechnungen zeitnah. Durch diese
Visaprifung konnten Fehler rechtzeitig erkannt und behoben werden.

8.2 Abrechnung der Personalkosten

Fir die Abrechnung der Personalkosten in der Schlussrechnung wurde durch das BMAS eine Anlage
vorgegeben. Nachdem der Fachbereich Arbeit - Kommunales Jobcenter diese zum Nachweis der Voll-
zeitaquivalente und Personalkosten erstellt hatte, wurde durch den Fachdienst Personal die Anlage mit
den Entgelten der Beschéftigten und Besoldungen der Beamten befiillt.

Die Prifung der Anlage zur Nachweisung der Personalkosten (im weiteren Anlage 6) wurde durch das
Rechnungsprifungsamt aufgenommen. Zu diesem Zeitpunkt lag zwischen der Anlage 6 und den
Sachbiichern noch keine Ubereinstimmung vor.

Die erste Priifung ergab in mehreren Positionen Divergenzen zu den Unterlagen des Rechnungspri-
fungsamtes.

Wahrend der begleitenden Prifung stimmte das Rechnungsprifungsamt die monatlichen Nachweise
an das BMAS mit dem Sachbuch zeitnah ab. Alle unterjahrigen Priifungen ergaben dabei eine Uberein-
stimmung mit dem Sachbuch. Mit der Schlussrechnung wurden die monatlichen Nachweise zu einem
Nachweis zusammengefasst. Hier miisste dementsprechend ebenfalls eine Ubereinstimmung mit dem
Sachbuch gegeben sein. Bei der Befiillung der Anlage 6 mit den Entgelten und Besoldungen geht der
Fachdienst Personal von einem anderen Blickwinkel aus als bei der unterjahrigen Ubermittlung der
Zahlen an den Fachbereich Arbeit — Kommunales Jobcenter. So entstanden Differenzen, die abzu-
kldren waren. In aufwendigen und langwierigen Einzelpriifungen wurden Fehlerquellen in der
Anlage 6 aufgedeckt und dem Fachdienst Personal mitgeteilt.

Unter anderem im Vergleich Personalkosten laut Anlage 6 mit dem Saldennachweis aus der
Haushaltsrechnung kam es zu einer Differenz, welche sich in drei fehlerhaften Buchungen in der
Haushaltsstelle , Sozialversicherungsbeitrage” begriindete. Eine Buchungskorrektur war auf-
grund der abgeschlossenen Jahresrechnung nicht mehr moéglich.
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Durch die Verwaltung wurden diese Buchungen bei der Erstellung der Schlussrechnung nicht
beriicksichtigt. Gleichwohl blieb es bei der Differenz zwischen den Unterlagen des Rechnungs-
priifungsamtes und der Jahresrechnung.

Andere Differenzen entstanden z. B. durch fehlerhafte Bebuchungen der Haushaltsstellen bzw.
Fehlern bei Korrekturen von Stellenanteilen.

Das Rechnungspriifungsamt hat bei seiner ersten Ubermittlung der Anlage 6 darum gebeten, dass alle
Eintragungen durch den Fachdienst Personal iberpriift werden sollten. Insbesondere sollte auf Einsatz-
zeiten und Entgeltgruppen/Besoldungsgruppen geachtet werden. Per Zufall wurde dem Fachbereich
Arbeit - Kommunales Jobcenter bekannt, dass sich bei einer Person die Entgeltgruppe gedndert hat.
Dies konnte so noch rechtzeitig gedndert werden mit einer direkten Folge auf die Zuordnung der Be-
schaftigten in der Abrechnung gegeniiber dem BMAS.

Zukiinftig ist dringend darauf hinzuwirken, dass der Fachdienst Personal die Eintragungen in
Anlage 6 genau iiberpriift. Erforderliche Anderungen sollten in Abstimmung mit dem Fachbe-
reich Arbeit - Kommunales Jobcenter geindert werden. Weiterhin sind alle Mitarbeiter des
Fachdienstes Personal, welche abrechnungsrelevante Haushaltsstellen bearbeiten, im Abstim-
mungsprozess zur Anlage 6 zu beteiligen.

Auch die Uberpriifung der Riickrechnungen zu viel gezahlten Lohns aufgrund der ergangenen Urteile
des Bundesarbeitsgerichtes war von besonderer Bedeutung. Ziel der Priifung war es festzustellen, ob
die Forderungen der Verwaltung an die Beschaftigten und den Sozialversicherungstragern zu einer
vollstdndigen Rickabwicklung gefiihrt haben. Es musste festgestellt werden, dass in zwei Féllen
keine Riickforderung der damals filligen Lohnsteuer erfolgte. Griinde hierfiir wurden seitens
des Fachdienstes Personal nicht dargestellt. Insoweit enthielt die Schlussrechnung 2020 diese
Betradge nicht.

Auch die Schlussrechnung 2020 stand unter den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie. Aus dem
Fachbereich Arbeit — Kommunales Jobcenter wurden Mitarbeiter zur Unterstiitzung im Fachdienst Ge-
sundheit eingesetzt. Durch das Rechnungsprifungsamt wurden bereits im Herbst 2020 Bedenken hin-
sichtlich der Berlicksichtigung dieser Stellenanteile in der Schlussrechnung geduBert. GemaB Rund-
schreiben vom 26.02.2021 erklarte das BMAS, dass diese Stellenanteile nicht gegeniiber dem BMAS
abgerechnet werden kdnnen, und bestatigte damit diese Bedenken. Durch die Verwaltung wurde eine
Separierung dieser Kosten herbeigefiihrt. Durch die nicht berlcksichtigten Stellenanteile konnte der
Landkreis 40.915,02 € nicht in der Schlussrechnung geltend machen. Es muss der Verwaltung be-
wusst sein, dass der Einsatz von Mitarbeitern aus dem Fachbereich Arbeit - Kommunales Job-
center die Refinanzierungsmoéglichkeit einschrinkt und letztendlich der Landkreis diese Kosten
unter Corona bedingte Ausgaben verbuchen muss.

Die Bestdtigung des Fachdienstes Personal Uber die Richtigkeit der Entgeltgruppen, den Beschafti-
gungsanteil und Beschaftigungszeitraum im Rechtskreis des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB )
und die wochentliche Arbeitszeit liegt dem Rechnungspriifungsamt nicht vor.
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Der Fachdienst hat hierzu am 30.07.2021 wie folgt Stellung genommen:

.Im Zeitraum zwischen dem 21.01.21, Ubersendung der Anlage 6 durch das Rechnungspriifungs-
amt (RPA) an den Fachdienst Personal und dem 15.03.21, Abschluss der Vorpriifung durch das
RPA, war der Fachdienst Personal in erhohter Arbeitsbelastung durch die Abarbeitung der
Coronakrise. In diesem Zeitraum wurden u.a. auch Sonderaufgaben, z.B. die Errichtung von
Schnelltestzentren im Landkreis durch den Fachdienst Personal abgearbeitet. Dass es in dieser
Zeit zu Verzogerungen in der Abarbeitung anderer Aufgaben bzw. Anfragen kommen konnte,
war zu erwarten. Festzustellen ist, dass der FDL Personal zu keinem Zeitpunkt vom RPA iiber
Verzogerungen, Fehlerquellen oder sonstigen Feststellungen zwischenzeitlich informiert wurde.

Hinweise zum Umgang bzw. Bearbeitung der Anlage 6 nimmt der Fachdienst Personal sehr ernst
und wird in Zukunft die Anlage noch besser befiillen.”

8.3 Schlussrechnung

Fur Beschaftigte, die innerhalb eines Haushaltsjahres im Aufgabenbereich der Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende nach dem SGB Il tatig waren, wurden die Personalkosten in tatsachlicher Hohe entspre-
chend der KoA-VV abgerechnet. Bei anteiliger Beschaftigung ist das Vollzeitaquivalent entsprechend
reduziert worden. Die eingesetzten Auszubildenden fanden in der Abrechnung der Personalkosten
ebenfalls Berlicksichtigung. Des Weiteren erfolgte die Abrechnung der Personalnebenkosten, Perso-
nalgemeinkosten und Sachkosten fir diese Beschaftigten und Auszubildenden. Fir Beamte kamen
noch Versorgungsaufwendungen aus dem aktiven Dienstverhéltnis hinzu. Fiir die Personalnebenkosten
und Sachkosten wurden Pauschalbetrage bezugnehmend auf ein Vollzeitdquivalent und Jahr zum An-
satz gebracht. Die Personalgemeinkosten und die Versorgungsaufwendungen waren mit einem Pro-
zentsatz in der Schlussrechnung gegeniiber dem BMAS abgerechnet. Es standen nach deren Ausgleich
noch Pauschalen in Hhe von bis zu 50.320,77 € zur Verfliigung. Die Auslastung der Pauschalen betrug
97,48 vom Hundert. Das vom BMAS zugewiesene Budget wurde nicht ausgeschopft. Der kommunale
Finanzierungsanteil betrug 15,2 vom Hundert (§ 46 Abs. 3 S. 1i. V. m. § 6b Abs. 2 S. 2 SGB Il) an den
Gesamtverwaltungskosten. Dies entsprach einem Betrag in Hohe von 927.255,59 €, den der Landkreis
zu tragen hatte.

Fur das Haushaltsjahr 2020 wurden Schlussrechnungen Uber die Ausgaben und Einnahmen von Ar-
beitslosengeld Il, Eingliederungstitel sowie Verwaltungskosten erstellt.
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Das Ausgabevolumen fir Arbeitslosengeld Il und den Eingliederungstitel stellte sich wie folgt dar:

zum Vergleich
Haushaltsjahr 2020 Haushaltsjahr 2019
Objekt
-€-

Arbeitslosengeld Il 18.080.490,43 17.707.837,72
Eingliederung in Arbeit

. 2.228.177,93 4.406.348,86
(klassisch)
Freie Forderung (§ 16e SGB Il in

. 1.127,05 5.912,88

der Fassung bis 31.03.2012)
Tabelle 12: Volumen Ausgaben SGB-Leistungen

Als Grund fur die niedrigen Ausgaben in ,Eingliederung in Arbeit” sind die reduzierten Méglichkeiten
der Férderungen unter den Auswirkungen der Covid-19-Pandemie zu betrachten.

Der Riickgang der Ausgaben fiir die ,freie Férderung (§ 16e SGB Il in der Fassung bis 31.03.2012)" ist
mit dem langen Krankenstand der geférderten Person zu begriinden.

Fur die Verwaltungskosten zeigte sich unter Berlicksichtigung der Einnahmen folgendes Bild:

Haushaltsjahr zum Vergleich
2020 Haushaltsjahr 2019
-€-
Verwaltungskosten 6.100.365,71 5.851.077,27
darunter: kommunaler Finanzie-
. 927.255,59 889.363,75
rungsanteil (15,2 v. H.)
Tabelle 13: Verwaltungskosten im Fachbereich Arbeit - Kommunales Jobcenter

9. Schlussbemerkungen

Die Haushaltsrechnung des Landkreises Schmalkalden-Meiningen schloss im Haushaltsjahr 2020 mit
ausgeglichenem Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt ab.

Im Ergebnis der durchgefiihrten Rechnungspriifung wird zusammenfassend bemerkt, dass die Jahres-
rechnung 2020 des Landkreises Schmalkalden-Meiningen ordnungsgemal aufgestellt sowie die Haus-
haltssatzung und der Haushaltsplan im Wesentlichen eingehalten wurden.

27.09.2021 Rechnungspriifung AZ: 12-0768.66.20
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Nach § 80 Abs. 3 ThiirKO beschlieBt der Kreistag Uber die Feststellung der gepriiften Jahresrechnung.
Er entscheidet in einem gesonderten Beschluss auf der Grundlage des Schlussberichtes tber die Ent-
lastung der Landratin bzw. der Beigeordneten.

Im Auftrag

gez. Weiske
Stellv. Leiter
Rechnungspriifungsamt

gez. Holder gez. Weiske gez. Benndorf gez. Klinzing
Priferin Prifer Priferin Prifer
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